Protokol nr 50/2023

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej

w Suwalkach odbytego w dniu 14 grudnia 2023 r. w godz. od 16°° do 17%°
w sali nr 146 w Urzedzie Miejskim w Suwalkach przy ul. Mickiewicza 1.

Obecni czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji:
Kamil Klimek— Przewodniczacy Komisji

Krystyna Gwiazdowska — Wiceprzewodniczaca Komisji
Zbigniew Roman De-Mezer

Jacek Roszkowski

Mariola Brygida Karpinska

ok w0 E

W posiedzeniu udzial wzieli:

1. Grzegorz Krysa — Zastgpca Prezydenta Miasta

2. Marcin Szypulski — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalne;j
3. Tomasz Drejer — Dyrektor Zarzadu Drog i Zieleni w Suwaltkach

Lista obecno$ci stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

Kamil Klimek — Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji powitat zebranych
i przypomniat, ze porzadek posiedzenia zostat przestany.

Radni nie mieli uwagq i jednoglosnie przyjeli nastepujacy porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie Protokotu nr 49/2023 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Suwatkach z dnia 14 listopada 2023 r.

2. Rozpatrzenie skargi Janusza S. na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Suwatk.

3. Wolne wnioski

Ad pkt. 1
Przyjecie Protokolu nr 49/2023 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Suwalkach z dnia 14 listopada 2023 r.

Czlonkowie Komisji nie zgtosili uwag, wobec czego Protokot nr 49/2023 z posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 14 listopada 2023 .,

zostal prryjety.

Ad pkt. 2

Rozpatrzenie skargi Janusza S. na dzialalnos¢ Prezydenta Miasta Suwalk.
— Skarga stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu.

— Wyjasnienia Prezydenta Miasta Suwatk stanowig zalgcznik nr 3 do protokotu
— Upowaznienie do kontroli stanowi zalgcznik nr 4 do protokotu.

— Protokét z kontroli stanowi zalgcznik nr 5 do protokotu.

— Opinia Komisji stanowi zalgcznik nr 6 do protokotu.

— Projekt uchwaty stanowi zafgcznik nr 7 do protokotu.



Kamil Klimek — Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wyjasnit, ze do
zbadania skargi zostat powotany zespot, w sktad ktorego weszli radny Kamil Klimek oraz
radny Jacek Roszkowski. Powiedziat, Ze zespot odbyt spotkanie z Dyrektorem ZDiZ,
przeanalizowal rOwniez zebrany materiat i na tej podstawie sporzadzil protokoét. Jak
podkreslit, ustalenia Zespotu kontrolnego wskazuja na to, ze skarzacy ma racj¢, poniewaz
jego argumenty si¢ potwierdzajg. Dodat, ze Zespot kontrolny wskazat w protokole na to, na
co wskazuje skarzacy, czyli naruszenie regulaminu przyjmowania wnioskow i wydawania
zezwolen C14 1 C18. Wyjas$nil, ze regulamin ten zostat okreslony Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Suwatk z 10 lutego 2017 r. Jak powiedziat, w katalogu w §3 1 §5 sg wskazane
sytuacje, w ktorych te zezwolenia moga by¢ wydane. Katalog ten ma charakter zamkniety.
Dodat, ze w ocenie Zespotu kontrolujacego, wydanie zezwolen dla podmiotu, ktory wskazuje
skarzacy, nie znajduje potwierdzenia w tym regulaminie. W zwigzku z tym — jak zaznaczyt —
na tej podstawie Zespot kontrolny uznal, ze t¢ skarge nalezy uznac za zasadnag i taka tez
rekomendacja pojawila si¢ w tresci przygotowanych projektow dokumentow.

Grzegorz Krysa — Zastgpca Prezydenta Miasta powiedzial, Ze przepisy prawa nalezy czytac
literalnie i interpretowac tak, jak one brzmig. Wyjasnit, ze fakty sg takie, ze regulamin
stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Suwatk w §3 1 §5 w sposob
konkretny i zamkniety wskazujg liste przypadkow, w ktorych wydaje si¢ zezwolenia C14 1
C18.

Dodat, ze trzeba przyznaé, ze zezwolenia, o ktorych mowa w skardze pana Janusza S. zostaly
wydane z naruszeniem regulaminu. Podkreslit, Ze nie powinno si¢ to zdarzy¢, dlatego zostaty
podjete dzialania majace na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci. Po pierwsze w czwartym
kwartale zostaty wyeliminowane przypadki podpisywania takich zezwolen, ktore
wykraczalyby poza §3 1 §5 regulaminu. Podkreslil, Ze trzeba pamigtac o tym, ze
obowigzujacy regulamin nie wyklucza w zupetnosci prawa wydawania przez ZDiZ zezwolen
in blanco, czyli na okaziciela, poniewaz jest tam mowa o przypadkach takich, jak chociazby
dostarczanie przesytek przez firmy kurierskie, zaopatrywanie punktow sprzedazy, gdzie firmy
prowadzace dang dziatalno$¢ gospodarcza nie sg w stanie wskaza¢ doktadnych numerow
rejestracyjnych pojazdow, ktore beda wjezdzac na teren miasta. Zaznaczyt, ze wnioski sg
doktadnie analizowane w kontek$cie wydawania zezwolen. Dodal, Ze jednak na drugim
biegunie wydawania zezwolen jest ustawa o swobodzie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej 1 to, ze samorzad nie moze wykracza¢ poza ramy prawne, aby nie narazi¢ si¢ na
zarzut uniemozliwiania lub ograniczania mozliwo$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Trzeba rownowazy¢ zard6wno interesy miasta, jak i firm prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza.

Nastepnie Grzegorz Krysa powiedziat, ze kolejnym dziataniem, ktore Miasto chce wdrozy¢
jest podpisanie nowego Zarzadzenia, w ktorym zostaty wprowadzone pewne korekty w
regulaminie wydawania zezwolen, o ktérych mowa. Dodat, Ze celem nadrzgdnym tych
dziatan jest zmniejszenie ruchu samochodow cigzarowych w miescie chociazby na ul.
Sikorskiego.

Jacek Roszkowski powiedzial, ze jako cztonek Zespotu kontrolnego podczas badania skargi
prosit o dokument zezwolenia, aby moc zobaczy¢, jak ono wyglada 1 do chwili obecnej taki



dokument nie zostat przekazany. Poprosit rowniez o informacje, ile tych zezwolen byto
wydanych na wskazanego w skardze przedsigbiorce i ile wydano identyfikatoréw.

Tomasz Drejer — Dyrektor ZDiZ odpowiedzial, ze na wskazanego przedsigbiorce nie ma
wydanego zadnego identyfikatora, natomiast wydano 10 zezwolen na okaziciela na
tankowanie pojazdow na okreslonej stacji 1 6 zezwolen na okaziciela na dowdz gazu do
tankowania butli z gazem na tejze stacji.

Jacek Roszkowski podkreslit, ze skarga zostata uznana za zasadng nie bez powodu. Jedng z
zasad jest to, ze jezeli przedsigbiorca faktycznie nie dysponuje swoim $rodkiem transportu i
musi korzysta¢ z cudzego wtedy moze to zaswiadczenie przekaza¢ podmiotowi, ktory te
ustuge na jego rzecz bedzie §wiadczyt.

Grzegorz Krysa — Zastgpca Prezydenta zaznaczyt, ze trzeba rozgraniczy¢ dwie kwestie.
Powiedzial, Ze nie kwestionuje opinii dotyczacej zasadnos$ci skargi, ale chce skupi¢ si¢ na
przypadku tankownia samochodéw obcych, co wykracza poza liste wskazang w §3 1 §5. Jak
powiedzial, dow6z towaru, czyli w tym przypadku gazu LPG do stacji jest rtOwnoznaczne z
zawarowaniem, czyli dostarczeniem produktu, ktérym ten przedsigbiorca handluje.
Podkreslit, ze jesli chodzi o wskazanie pojazdu, ktory przywiezie gaz jest pewien problem,
poniewaz informacja o tym, jaka cysterna przyjedzie pojawia si¢ w ostatniej chwili. Sg jednak
proby rozmowy, aby przedsigbiorca wskazywat doktadnie samochod, ktory bedzie dostarczat
gaz. Dodat, Zze trzeba mie¢ na uwadze, Ze cysterna przyjezdza raz na jaki$ czas a nie
codziennie. Powiedziat tez, Ze problem zniknie wraz z koncem roku, poniewaz zezwolenia
stracg wowczas waznosc.

Jacek Roszkowski powiedziat, ze dziwi to, ze dla przedsigbiorcy, ktory dysponuje jednym
samochodem cigzarowym wydaje si¢ kilkanascie zezwolen.

Grzegorz Krysa dodat, ze wlasciciel stacji ztozyt wniosek o kolejna parti¢ zezwolen na
pierwszy kwartat. Czes$¢ dotyczy znowu wydania zezwolenia na tankowanie 1 w tym
przypadku bedzie odmowa.

Tomasz Drejer — Dyrektor ZDiZ zaznaczyl, ze jest to balansowanie na granicy prawa,
poniewaz Prezydent Miasta Suwatk w przeszto$ci wydal tej stacji zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, gdzie nie bylo zadnych ograniczen na ul. Bakatarzewskiej, bo byta
to droga wojewddzka 1 przez srodek miasta jechato ok. 700 tir6w na dobe.

Pare lat temu Prezydent Miasta wprowadzit zarzadzenie w celu ograniczenia ruchu
cigzarowek jezdzgcych przez miasto na skroty. Byto to kilkukrotnie zmieniane i analizowane
pod katem zakresu ograniczen. Dodal, Ze stacja ta jest jedyna objeta zakazem jakiegokolwiek
wjazdu samochodow ciezarowych. Przyczyna tego byl fakt, ze gdyby cigzarowka dojechata
na ul. Hamerszmita, to w zwigzku z tym, Ze nie mialaby si¢ gdzie zawroci¢ tamataby zakazy i
przejezdzata ulicami miasta naruszajac przepisy.

Podkreslit, ze z jednej strony faktycznie katalog jest zamknigty, jednak z drugiej strony trzeba
mie¢ na uwadze swobode prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.



Jacek Roszkowski powiedziat, ze jesli jest zamiar zmiany zarzadzenia to trzeba zwrocié
uwage, ze jesli zapisy tego zarzadzenia beda zbyt szerokie to moze powstac problem z
ucigzliwoscig ruchu dla mieszkancéw. Zgodnie z tym kolejne skargi z tym zwigzane beda
uznawane za bezzasadne.

Grzegorz Krysa powiedziat, ze sprawa jest kontrolowana a wszystkie wnioski, jakie
wplywaja sg analizowane. Czasem okazuje si¢, ze nie potrzeba danemu przedsigbiorcy kilku
zezwolen a wystarczy jedno. Jak powiedzial wszystko to ma nie tylko wymiar spoteczny, ale
rowniez techniczny, poniewaz ci¢zkie pojazdy jezdza po drogach, ktore nie sg do tego
przystosowane.

Jacek Roszkowski wspomniat o rondzie przy ul. E. Plater, gdzie nawierzchnia zostata
rozjezdzona przez ci¢zkie pojazdy i poczatkowo przedsiebiorcy wykazywali che¢ wiaczenia
si¢ w koszty remontu drogi, natomiast ostatecznie si¢ z tego wycofali.

Tomasz Drejer zaznaczyt, ze w gre wchodza tu delikatne sprawy, poniewaz jesli Miasto
podejdzie restrykcyjnie do tematu przejazdu ul. Sikorskiego, ktora jest ostatnig drogg taczaca
zachodnig cz¢$¢ miasta z centrum i wschodnig cze$cig 1 wszystkie samochody beda musiaty
korzysta¢ z obwodnicy to spowoduje wzrost kosztow inwestycji dla Miasta i dostaw dla
mieszkancow i miejscowych przedsiebiorcow. Dodatkowy dojazd obwodnicg zostanie
bowiem wrzucony w ceng.

Zbigniew Roman De-Mezer powiedzial, ze Prezydent Miasta miat prawo wyda¢ akt prawa
miejscowego w tym zakresie, gdyz rozporzadzenie regulowalo, Zze moze wyda¢ zarzadzenie w
sprawie, jednak pojawia si¢ pytanie, jak daleko to zarzadzenie mogto wkracza¢ w ustawe o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Dodat, Ze skoro nie zostato uchylone przez Wojewode,
funkcjonowato do dnia dzisiejszego.

Nastepnie powiedzial, ze rolg Komis;ji byto sprawdzenie czy akt prawa miejscowego nie jest
tamany lub jakies$ jego elementy nie sg tamane. Zostalo to sprawdzone 1 okazato si¢, ze w
pewnym momencie jeden z punktow jest nadinterpretowany, czyli akt prawa miejscowego
jest niewlasciwie realizowany.

Kolejno wskazat, ze skoro podmiot, ktory wydat akt prawa miejscowego, czyli Prezydent
Miasta, doszedt do wniosku, ze mozna to zarzadzenie wyda¢ w lepszej formie, to trwajg nad
tym prace i zostato to skonsultowane z Komisjg Strategii i Rozwoju Gospodarczego.

Na koniec powiedziat, ze taki akt prawa jest wydawany po to, zeby cigzaroOwki nie
rozjezdzaty miejskich drog. Zapytat, czy ciezarowki, ktore wjezdzaja do miasta, bez wzgledu
na to czy posiadajg zezwolenie czy tez nie, czy przypadkiem nie majg takiego tonazu, ktory
niszczy drogi. Dodat, ze trzeba rozmawiac nie tylko o stanie drég, ale o tym, kto ma prawo
sprawdzaé tonaz i przewozony tadunek m.in. czy nie jest on ponadnormatywny.

Jak powiedzial, z jego wiedzy wynika, Ze nie wszystkie podmioty fadujace kruszywo maja
legalizowane Zrédla pomiaru. Skoro Miasto tego nie sprawdza, przewoznicy nie maja
instrumentdw do wazenia, to pytanie, jaki tonaz jezdzi po suwalskich drogach.

Tomasz Drejer — Dyrektor ZDiZ powiedziat, ze nie dopuszcza mysli, ze po remoncie
ul. Sikorskiego zostanie wpuszczony zewnetrzny transport, czyli dostawa kruszyw z kopaln
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na bocznice kolejowe. Nie jest to w interesie miasta, zeby skraca¢ im droge. Dodat, ze z
drugiej strony nie mozna mieszkancom i lokalnym przedsi¢biorcom blokowa¢ dziatalnosci.

Czlonkowie Komisji nie mieli wigcej pytan i uwag, wobec czego przystapiono do
glosowania nad przyjeciem projektu protokotu Zespotu kontrolnego.

Glosowanie:

za pozytywng opinig glosowato - 5 radnych
przeciw -0
wstrzymato si¢ od glosu -0

Komisja przyjeta protokot Zespotu kontrolnego.

Czlonkowie Komisji nie mieli wigcej pytan i uwag, wobec czego przystapiono do
glosowania nad przyj¢ciem opinii.

Glosowanie:

za pozytywng opinig glosowato - 4 radnych
przeciw -0
wstrzymalo si¢ od glosu - lradny

Komisja pozytywnie zaopiniowata opini¢ Komisji.

Czlonkowie Komisji nie mieli wigcej pytan i uwag, wobec czego przystapiono do
glosowania nad projektem uchwaty.

Glosowanie nad projektem uchwaly:

za pozytywna opinig glosowato - 4 radnych

przeciw -0

wstrzymalo si¢ od glosu - lradny

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi Janusza S.
na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Suwatk.

Ad pkt. 3
Wolne wnioskKi.

Tomasz Drejer — Dyrektor ZDiZ wrdcit do tematu wydawania zezwolen na przejazdy
samochodami cigzarowymi. Jak powiedzial, trzeba mie¢ na uwadze, ze jesli dostawy beda si¢
odbywaty naokoto, to jest to dodatkowe 10 km, ktére wptyna na cene ustugi. Zaznaczyl, ze
jego zdaniem, jesli sa to firmy suwalskie, to dla nich bedzie mozna wyda¢ zezwolenia na
przejazd ul. Sikorskiego. Dodal, ze oprocz dostaw materiatbw budowlanych na budowy
toczace si¢ na terenach objetych zezwoleniami C18, ktore sg wydawane na odpowiednie
numery rejestracyjne to reszta, jak chociazby zezwolenia na okaziciela, ma wskazywang
doktadng tras¢ wjazdu i wyjazdu.



Nastepnie powiedziat, ze zezwolenia to jedno, ale sg jeszcze wydawane identyfikatory. Sg one
wydawane na konkretny dzien, konkretny numer samochodu tylko i wytacznie na dostawe do
miejsca, gdzie jest wylaczona ulica i jest potrzeba identyfikatora.

Nawigzal do wypowiedzi radnego Zbigniewa De-Mezera odnos$nie kontrolowania tych
zezwolen. Jak powiedziat, zdjecia z kamer, gdzie ci¢zarowki tamig przepisy sg wysylane na
policje 1 to policja kara mandatami.

Kamil Klimek — Przewodniczacy Komisji powiedzial, ze w materiatach przekazanych
Cztonkom Komisji znalazta si¢ petycja w sprawie nadania nazwy rondu u zbiegu ulic
Franciszkanska, 11 Listopada i Szpitalna imienia $w. Franciszka z Asyzu. Dodal, Ze petycje t¢
podpisato wiele osob. Jak powiedziat jest to sprawa, ktora co do zasady bedzie zajmowala si¢
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, jednak dodat, ze jest rowniez Komisja Strategii i
Rozwoju Gospodarczego, ktora mogtaby wydac opinie w tym zakresie. Jak powiedzial
Komisja zajmie si¢ ww. sprawa w styczniu 2024 r., jednak po wydaniu opinii przez Komisje¢
Strategii i Rozwoju Gospodarczego. Zapytat o zgod¢ na przekazanie sprawy do
zaopiniowania. Uzyskat zgod¢ Komisji na takie rozwigzanie.

Zbigniew Roman De-Mezer powiedzial, ze w trakcie wybordw nie mozna zmienia¢ nazw
ulic, jak réwniez w okreslonym czasie przed wyborami. Powiedzial, ze jezeli ten zapis nie
dotyczy rond to wowczas mozna przystapic¢ do tej czynnosci. Dodal, ze jednocze$nie nie
wyklucza to zasiggnigcia opinii KSiRG w zakresie nadania nazwy.

Wigcej uwag 1 wnioskow nie zgtoszono.

Na tym protokot zakonczono.

Przewodniczgcy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Kamil Klimek

Protokot sporzadzita: Anna Przybycien

Podinspektor w Biurze Rady Miejskiej
Urzedu Miejskiego w Suwatkach



