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UCHWALA Nr RIO.I1-00313-8/2023

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 17 maja 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Suwalki kredytu
dlugoterminowego w kwocie 47.882.903 zl przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu
budzetu oraz splat¢ wcezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2022 r., poz. 1668 ze zm.), art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatlymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Marlena Stachurska - Janczyto - cztonek

Opiniuje pozytywnie z uwagami
mozliwos¢ sptaty przez Miasta Suwalki kredytu dlugoterminowego w  wysokosci
47.882.903 zt, przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu budzetu przewidzianego na 2023
rok w wysokosci 35.481.852 zt oraz splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow w
wysokos$ci 12.401.051 zt, przekazujac jednocze$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Suwatk pismem Nr BF.3221.3.13.2023.MP z dnia 26.04.2023 r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z wnioskiem o wydanie opinii o0 mozliwosci splaty
planowanego do zaciaggniecia w 2023 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 47.882.903 zi, z
przeznaczeniem na splate rat wczesniej zaciggnietych kredytow w kwocie 12.401.051 zt oraz
pokrycie planowanego deficytu w wysoko$ci 35.481.852 zt.

W zwiagzku z zaciggnigciem ww. kredytu Prezydent Miasta Suwatk podjal Zarzadzenie
Nr 155/2023 z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie zaciggnigcia w 2023 roku kredytu
dlugoterminowego. Zgodnie z brzmieniem § 1 Zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggna¢ w 2023 roku
kredyt dlugoterminowy w kwocie 47.882.903 zt na ww. cel. Ponadto, z zapisow (§ 2 i 3) Zarzadzenia
wynika, iz kredyt zostanie sptacony w latach 2024-2041 ze $rodkow budzetowych, za$ forma
zabezpieczenia sptaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Z uchwaly budzetowej Miasta Suwatki na 2023 rok, z uwzglednieniem zmian w Uchwale
Nr LV1/742/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 rok, budzet przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— dochody ogotem: 525.763.961,34 zi, (w tym biezace: 456.187.630,34 zl, majatkowe:
69.576.331,00 z});
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— wydatki ogétem: 600.093.645,34 zl, (w tym biezace: 498.654.389,34 zl, majatkowe:
101.439.256,00 zt).

Z przedstawionej powyzej konstrukcji budzetu Miasta Suwalki na 2023 rok wynika rdéznica
pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu w wysokosci 74.329.684 zl. Deficyt ten
zgodnie z §5.1 powyzszej uchwaly ma zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

— planowanych do zaciggnigcia kredytow w kwocie 35.481.852 zi;
— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 35.440.295 zi;
— sptat udzielonych pozyczek w latach ubieglych w kwocie 500.000 zi;

— przychodow wynikajacych z rozliczenia §rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w
kwocie 1.109.085 zt;

— przychodow z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych, zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
1.798.452 zt.

Powyzsze zrodta sfinansowania deficytu s3 zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Laczna kwota planowanych przychodoéw budzetu na 2023 rok wynosi 87.930.735 zl, za§ kwota
rozchodoéw 13.601.051 zt (splata zaciggnietych zobowigzan 12.401.051 zt 1 wudzielenie pozyczek
1.200.000 zt).

Analiza bilansu z wykonania budzetu Miasta Suwalki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynika, iz przedstawiona kwota przychodéw wewnetrznych jest mozliwa do zaangazowania
w budzecie roku 2023.

Wynik z dzialalnos$ci biezacej Miasta Suwalki zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 42.466.759 zi.
Réznica pomigedzy dochodami biezacymi powigkszona o zaangazowane w budzecie przychody
pochodzace z przychodéw wewngetrznych i sptaty udzielonych pozyczek, a wydatkami biezacymi jest
ujemna i wynosi (-)2.418.927 zt, co §wiadczy o niezachowaniu relacji, o ktére] mowa w art. 242 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927 ze zm.)
w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegodlnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.
Uwzgledniajac fakt, iz w budzecie roku 2022 oraz w prognozach budzetéw w latach 2024-2025
zatozono dodatnie salda operacyjne w wysokosciach odpowiednio: rok 2022 kwota 1.994.239,20 zt,
rok 2024 kwota 22.843.695 zt, rok 2025 kwota 39.421.173 zt (tacznie 64.259.107,20 zt) oraz kwotg
przekroczenia relacji, o ktorej] mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie
roku 2023 o wielko$¢ (-)2.418.927 7zt (ujemna roznica pomig¢dzy niedoborem operacyjnym
w wysokosci (-)42.466.759 zt a zaangazowanymi przychodami wewngtrznymi i sptata udzielonych
pozyczek w tacznej wysokosci 40.047.832 zt), Sktad Orzekajacy uznaje, iz warunek o ktorym mowa
w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw zostat spetniony.

W latach 2024-2041 zakladane s3 tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdéznice miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242
ustawy o finansach publicznych.
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W postanowieniach zawartych w §7 Uchwaty Nr LVI1/742/2023 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia
26 kwietnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2023 rok, Rada ustalita limity
zobowigzan dluznych zacigganych w 2023 roku, w tym m.in. z tytulu kredytow 1 pozyczek
zacigganych na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 35.481.852 zt oraz na
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow w kwocie 12.401.051 zt 1 jednoczesnie
w §11 pkt 1 tejze uchwaty upowaznita Prezydenta Miasta do zaciggania kredytow i pozyczek do
wysokosci poszczegdlnych limitdw zobowigzan okreslonych przez Rade Miejska.

Majac na uwadze przywotang konstrukcj¢ budzetu 2023 roku nalezy wskazaé¢, iz planujac
zaciagniecie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Prezydent Miasta
dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciagniecie tego kredytu pozostaje
w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Suwalki, w tym takze ksztaltowanie si¢ dlugu publicznego
zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwata
Nr LVI/743/2023 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Suwalki na lata 2023 — 2041. Przyjete w tej prognozie dla
roku 2023 wartosci w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow 1 rozchodow
oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten
rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy przedstawionej w WPF na lata 2023-2041 wynika, iz na koniec 2022 roku Miasto
Suwatki posiadato zadluzenie w wysokos$ci 233.304.706,39 zt, w tym zobowigzania wymagalne w
kwocie 83.974,39 zt (kol. 6 tabeli WPF, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartat 2022
r.). W 2023 r. planuje si¢ zwickszy¢ zobowigzania dtuzne w tacznej wysokosci 47.882.903 zt (kol.
4.1 tabeli WPF), dokona¢ sptaty kredytéw, pozyczki w wysokosci 12.401.051 zt (kol. 5.1 tabeli
WPF) oraz dokona¢ sptaty kwoty dlugu, ktora dokona si¢ z wydatkéw budzetu w kwocie 83.974,39
zt (kol. 10.7 tabeli WPF). W zwiazku z powyzszym planowane zadluzenie na koniec 2023 roku
wyniesie 268.702.584 zt (kol. 6 tabeli WPF), w kolejnych latach wielkos$¢ ta ma sukcesywnie male¢.
Kwota dlugu na koniec roku 2023 w stosunku do planowanych dochodow ogoétem wyniesie 51,11%
(w stosunku do dochodow biezacych 58,90%). Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warto$¢ dlugu
publicznego w stosunku do 2021 r. (219.806.296,05 zt) znacznie wzrosta, o kwote 48.496.287,95 zt.
W zwiazku z prognozowanym stanem zadtuzenia w prognozie we wszystkich latach zaplanowano
wydatki na obstuge dtugu zaciggnigtego i planowanego do zaciggni¢cia zobowigzania, ktore stanowia
taczng warto$¢ 138.321.000 z1.

Miasto Suwatki zamierza sptaci¢ zaciagnigty oraz planowany do zaciggnigcia w biezagcym roku diug
do konca 2041 roku, przy czym w kolejnych latach objetych prognoza nie przewiduje si¢
przychodow z tytutow dluznych (kol. 4.1, 4.1.1 tabeli WPF). Wedtlug obowigzujacej WPF Zrédtem
sptaty dtugu publicznego maja by¢ od 2024 roku nadwyzki budzetowe (kol. 3 tabeli WPF).

Z okreslonych w wieloletniej prognozie wartosci, przy uwzglednieniu wartosci sprawozdawczych z
wykonania budzetéw w latach poprzednich (2016-2022) wynika, ze w 2023 roku i kolejnych latach
objetych prognoza, tj. w okresie sptaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nierOwnosci we wzorze).

Id: 311A96EB-11FF-48D5-8504-3EDDAS5648218



W budzecie roku 2023 wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, wynosi 7,53% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o wykonanie 2022 roku stanowigcym 12,93%.

Poréwnanie ustalonych dla poszczegolnych lat procentowych wskaznikow pomiedzy planowanymi
splatami zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztattuje si¢ na poziomie
pozostawiajacym rezerwe limitowa. Rezerwa ta w latach 2024-2041 ksztattuje si¢ na poziomie od
3,09% do 6,06%.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomiedzy wskaznikami
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan i wskaznikami dopuszczalnych limitow
sptat, oparte jest przede wszystkim na zatozeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
roznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spelniajacych reguty
wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2024 — 2041 oraz wptywow ze sprzedazy majatku (dla okresu
2023 —2024).

Miasto Suwatki w okresie objetym Prognozg planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2023 roku w
kwocie 6.991.613 zl, w 2024 roku w kwocie 2.000.000 zt. W pozostatych latach nie prognozuje si¢
dochodow z powyzszego tytutu. Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w latach 2023-2024
znajduja uzasadnienie w kontekscie danych historycznych.

Wielko$¢ nadwyzek operacyjnych zaprezentowano w latach tj. 2024-2030 na poziomie od
22.843.695 zt do 43.875.765 zt, w latach 2031-2041 przyjeto na stalym poziomie 41.238.142 zt.
Analiza danych historycznych w zakresie dziatalno$ci biezacej Miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2016 37.123.609,58 zi;
- wykonanie 2017 24.600.757,34 z{;
- wykonanie 2018 31.148.873,63 zi;
- wykonanie 2019 34.901.255,39 zi;
- wykonanie 2020 21.969.360,19 zi;
- wykonanie 2021 42.804.000,17 zt;
- wykonanie 2022 1.994.239 20 z4.

Analizujac powyzsze dane dotyczace nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach prognozy tj. 2024-
2041 nalezy uzna¢, iz przyjeto tendencje wzrostowa do roku 2027 (najwyzsza warto$¢ nadwyzki
operacyjnej 43.875.765 zt), a w kolejnych latach zostala przyjeta na statym poziomie ok. 41 min.
Trzeba jednak podkresli¢, ze w $wietle danych historycznych zawartych w WPF miasto realizowato
nadwyzki operacyjne na przedstawionym powyzej poziomie, ktore daty Srednioroczng wartosé
27.791.727,92 z1. Na tle historycznym nadwyzki te charakteryzowaly si¢ spadkiem, osiagajac w 2022
r. najnizszg warto$¢ 1.994.239,20 zt. Nadwyzki operacyjne w okresie objetym prognozg zostaty
oszacowane na poziomie odpowiednim dla zapewnienia sptat zobowigzan zgodnie z przywotanymi
przepisami ustawowymi. Jednak Sklad Orzekajacy pragnie zauwazy¢, iz nadwyzki te w pozostatych
latach prognozy zakladane sa na do$¢ wysokim poziomie ok. 41 min zt. Niezrealizowanie ich w
wysokosciach przyjetych w prognozie moze wplynaé negatywnie na ksztattowanie si¢ relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym
stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczegodlne lata struktur budzetu
w zakresie osiggnigcia zakladanych kwot, to jest ona dosy¢ ograniczona ze wzgledu na dhugi okres
Prognozy (do 2041 roku). Ponadto, uwzgledniajac bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan
dluznych (na koniec 2023 roku sigegajacy 51,11% planowanych dochodéw oraz 58,90%
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planowanych dochodéw biezacych), jak rowniez odlegly okres prognozowania, obarczony jest
znacznym ryzykiem btgedu w szacowaniu wartos$ci istotnych z punktu widzenia obstugi zaciggnigtego
1 planowanego do zaciggniecia dtugu. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wystepujace obecnie
istotne zagrozenia, jakie dla stabilnos$ci gospodarki finansowej Miasta niosg niekorzystne zjawiska
makroekonomiczne, w tym wysoki poziom inflacji, nasilajacy presje¢ na zwigkszenie wydatkéw o
charakterze biezacym z powodu znaczacego wzrostu kosztow wykonywania zadan. Uwzgledniajac
koniecznos¢ generowania od 2024 roku nadwyzek budzetowych przeznaczanych na sptaty, w ocenie
Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane i wnikliwe monitorowanie zatozen okreslanych w
wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga fakt, iz
realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez
organy Miasta Suwatk konsekwentnej i1 rygorystycznej dyscypliny finansowej. Niewypracowanie
dodatnich sald biezacych w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia
mozliwosci inwestycyjnych Miasta w kolejnych latach, a nawet wydtuzenia okresu sptaty dlugu.

Ponadto, Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjecie przez Rade budzetu i Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Suwatki skutkujacych tak znaczacym wzrostem zadtuzenia (w 2023 r. ponad 48
mln zt), powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg potrzeb Miasta, z uwzglednieniem finansowych
1 pozafinansowych czynnikow ryzyka w zakresie mozliwo$ci sptaty planowanego do zaciggnigcia
zadluzenia.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska
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