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UCHWALA Nr RIO.I1-00312-36/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2023 rok Miasta Suwalk.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 11 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1
kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania skfadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w L.omzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - czlonek
opiniuje pozytywnie

- prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Suwatki, wynikajacej z zaciagnigtych i
planowanych do zaciggnigcia zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, przekazujagc jednoczesnie zastrzezenie sformulowane w ponizszym
uzasadnieniu;

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2023 rok
Miasta Suwalki.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o Uchwatly Rady Miejskiej w Suwatkach z
dnia 28 grudnia 2022 r.: Nr LII/677/2022 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Suwalki na lata 2023-2042 oraz Nr LII/676/2022 w sprawie uchwalenia budzetu miasta na
2023 rok.

Rada Miejska w Suwatkach Uchwatg Nr LI1/676/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. uchwalita budzet na
2023 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody w wysokosci  —512.576.997 zt, w tym biezgce 447.399.816 zi;

- wydatki w wysokosci  —576.514.377 zt, w tym biezgce 486.798.112 zL.

Zgodnie z zapisem §5.1 tresci normatywnej uchwaty planowany deficyt wyniesie 63.937.380zt i
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- zaciagnigtych kredytow w kwocie 47.581.852 zt,

- wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 15.855.528 zl,

- splaty pozyczki udzielonej w latach poprzednich w kwocie 500.000 zt.



Wykazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne ze Zrédtami wymienionymi w art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Miasto Suwatki planuje sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci 12.401.051zt w
catosci z planowanych do zaciagnigcia kredytow, co jest zgodne w Swietle art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 77.538.431 zi (kredyty (par. 952) w
kwocie 59.982.903 zi, wolne srodki (par. 950) w kwocie 15.855.528 zi, przychody ze spiat
udzielonych pozyczek (par. 951) w kwocie 1.700.000 zl), natomiast faczna planowana kwota
rozchodéw wynosi 13.601.051 zt (splata kredytow i pozyczek (par. 992) w kwocie 12.401.051 zi,
udzielone pozyczki (par. 991) w kwocie 1.200.000 zt), co jest zgodne z zatgcznikiem Nr 4
,,Przychody i rozchody budzetu Miasta Suwatk na rok 2023”.

Skiad Orzekajacy w dniu wydania opinii dokonal analizy bilansu z wykonania budzetu Miasta
Suwalki za 2021 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r., jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za 2022 r. (wynikajacego z przedtozonej Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Suwatki na lata 2023-2042) oraz uwzglednit sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S za
miesiac grudzien 2022r. W $wietle powyzszych danych mozna stwierdzi¢, iz Miasto bedzie posiadato
przychody wewnetrzne w powyzszej kwocie do zaangazowania w budzecie roku 2023.

Wynik z dziatalnosci biezacej Miasta Suwatki zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwotg 39.398.296 zi.
Réznica pomiedzy dochodami biezacymi powigkszonymi o zaangazowane w budzecie przychody
pochodzace z wolnych $rodkow, a wydatkami biezacymi jest ujemna i wynosi (-)21.842.768 zt, co
$wiadczy o niezachowaniu relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927)
w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach.
Uwzgledniajac fakt, iz w budzecie roku 2022 oraz w prognozach budzetow w latach 2024-2025
zalozono dodatnie salda operacyjne w wysokosciach odpowiednio: rok 2022 kwota 25.725.399,31 zi,
rok 2024 kwota 22.843.695 zt, rok 2025 kwota 39.421.173 zt (facznie 87.990.801,31 zt) oraz kwote
przekroczenia relacji, oktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
projektowanym budzecie roku 2023 o wielkos¢ (-)21.842.768 zt (ujemna réznica pomigdzy
niedoborem operacyjnym w wysokosci (-)39.398.296 zt a zaangazowanymi przychodami z wolnych
$rodkéw w wysokosci 15.855.528 zt), Sktad Orzekajacy uznaje, iz warunek o ktorym mowa w art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw zostat spetniony.

W latach 2024-2042 zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowe;j z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do Uchwaty Nr LII/677/2022 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 28 grudnia 2022 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata 2023-2042, Miasto
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zamierza splaci¢ zaciagniety i planowany do zaciagnigcia dtug do konca 2042 roku. W kolejnych
latach Prognozy tj. 2024-2042 nie planuje si¢ zwigkszenia zadtuzenia. Z uwzglgdnieniem konstrukcji
budzetu przyjetej na rok 2023 (kredyty w kwocie 59.982.903 zt oraz splaty wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 12.401.051 zl), zadluzenie na koniec roku wyniesie 280.802.584 zt, co
stanowi 54,78% planowanych dochodéw (w stosunku do dochodéw biezacych 62,76%). Przy czym
poczawszy od 2024 roku miasto zaklada nadwyzki budzetéw w wysokosciach zapewniajacych peine
pokrycie przypadajacych do splaty wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Skiad Orzekajacy pragnie zauwazy¢, iz rokrocznie wieloletnie prognozy finansowe zakladaly, iz w
latach kolejnych nie bedzie zwigkszanie zadtuzenie Miasta. Obecna Prognoza zostata wydtuzona o
kolejne 2 lata do roku 2042 w zwiazku z planowanym zaciggnigciem zobowigzan dhuznych (WPF z
roku 2022 zakladat catkowita splate zadtuzenia do roku 2040). Dodatkowo nalezy zauwazyc¢, iz w
okresie objetym prognoza Miasto poniesie wydatki na obstuge dilugu w tacznej kwocie
147.799.000zt.

Z przedstawionych w wieloletniej prognozie wartoéci wynika, iz w roku 2023, jak i kolejnych latach
objetych prognoza spaty dtugu, nie zostana naruszone, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku 2023 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami (po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen) wyniesie 7,57% przy maksymalnym dopuszczalnym limicie wyliczonym w oparciu o
plan III kwartalu roku poprzedzajacego w wysokosci 11,78%, a wskaznik oparty o wykonanie
budzetu wynosi 11,87%. W pozostatym okresie margines pomigdzy ustalong wartoscig wskaznikow,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 2,04% do 6,10%.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomiedzy wskaznikami
planowanych w poszczegélnych latach splat zobowiazan i wskaznikami dopuszczalnych limitow
splat, oparte jest przede wszystkim na zatozeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguty
wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2024 — 2042 oraz wplywow ze sprzedazy majatku (dla okresu
2023 —2024).

Miasto Suwatki w okresie objetym Prognoza planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2023 roku w
kwocie 6.503.010 zt, w 2024 roku w kwocie 2.000.000 zt. W pozostatych latach nie prognozuje sig
dochodéw z powyzszego tytuhu. Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w latach 2023-2024
znajdujg uzasadnienie w kontekscie danych historycznych.

Wielkosé nadwyzek operacyjnych zaprezentowano w latach tj. 2024-2030 na poziomie od
22.843.695 7zt do 43.875.765 zi, w latach 2031-2042 przyjeto na statym poziomie 41.238.142 zi.
Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej Miasta przedstawia si¢ nastgpujaco:

- wykonanie 2016 37.123.609,58 zi;
- wykonanie 2017 24.600.757,34 zi,
- wykonanie 2018 31.148.873,63 zi;
- wykonanie 2019 34.901.255,39 zi;
- wykonanie 2020 21.969.360,19 zit;

- wykonanie 2021 42.804.000,17 zi;



- przewidywane wykonanie 2022  (-)26.337.343,29 zi;
- sprawozdania Rb-27S i Rb-28S 2.287.516,08 z1.
za miesigc grudzien 2022

Analizujgc powyzsze dane dotyczace nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach prognozy tj. 2024-
2042 nalezy uznal, iz przyjeto tendencje wzrostowa do roku 2027 (najwyzsza wartos¢ nadwyzki
operacyjnej 43.875.765 zt), a w kolejnych latach zostata przyjeta na wzglednie stabilnym poziomie
ok. 41 min zt. Trzeba jednak podkresli¢, ze w $wietle danych zawartych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w latach 2016-2022 miasto realizowato nadwyzki operacyjne na przedstawionym
powyzej poziomie, ktore daty s$rednioroczng warto$¢ 27.833.624 zt (za 2022 r. nadwyzka w
wysokosci 2.2874.516 zt zgodnie ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28 S za miesigc grudzien 2022rr.). W
zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz nadwyzki te charakteryzowaly si¢ zmiennoscia, a w 2022 r.
zostata zrealizowana na najnizszym poziomie na tle historycznym. Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
iz niezrealizowanie istotnych czynnikéw tzn. nadwyzek operacyjnych i dochoddéw ze sprzedazy
majatkéw w wysokosciach ujgtych w prognozie moze wplyna¢ negatywnie na ksztattowanie si¢
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci gospodarki finansowe;j
Miasta niosg niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w tym rosnacy poziom inflacji, nasilajacy
presje na zwiekszenie wydatkow o charakterze biezacym z powodu znaczgcego wzrostu kosztow
wykonywania zadan, dtugi okres prognozowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (do 2042 r.) oraz
bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan dtuznych (na koniec 2023 roku si¢gajacy 54,78%
planowanych dochodéw oraz 62,76% planowanych dochodéw biezacych), Skiad Orzekajacy
zastrzega, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalanie i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktdére zaciggnigto
zobowigzania, niezbedne jest ciagle i wnikliwe monitorowanie przez Miasto zalozen okreslonych w
wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga fakt, iz
realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez
organy Miasta Suwalki konsekwentnej i1 bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w
perspektywie kolejnych prawie dwudziestu lat budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald
biezacych w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych
na poszczegélne lata wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) Miasta, a nawet ponowne
wydluzenia okresu splaty dlugu. Ponadto, Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyje¢cie przez Rade
budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki skutkujacych tak znaczacym wzrostem
zadhuzenia (w 2023 r. prawie 60 min zt), powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analiza potrzeb Miasta,
w uwzglednieniem finansowych i pozafinansowych czynnikéw ryzyka w zakresie mozliwosci sptaty
planowanego do zaciagnigcia zaduzenia.

Sklad Orzekajacy wydajac pozytywng opini¢ o planowanej kwocie dlugu i o mozliwosci
sfinansowania przedstawionego deficytu, podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w
wykonaniu budzetow w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagniecia prognozowanych wskaznikéw
obstugi dtugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow
oraz wptywow z tytulu sprzedazy majatku.
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Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly shluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska






