Biatystok, 06 maja 2021 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.48.2021.DM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr XXX/397/2021 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 31 marca 2021 r.
w sprawie przyjecia Kompleksowej koncepcji organizacji ustug transportowych door-to-door

na terenie Miasta Suwatki w okresie od 1 czerwca 2021 do 30 listopada 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2021 r. Rada Miejska w Suwalkach podjeta uchwate
Nr XXX/397/2021 w sprawie przyjecia Kompleksowej koncepcji organizacji ushug
transportowych door-to-door na terenie Miasta Suwatki w okresie od 1 czerwca 2021 do 30
listopada 2023 r.

Przedmiotowa uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 kwietnia 2021 r.
i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci. Analiza tre$ci niniejszego aktu prawnego,
wykazata istotne naruszenie prawa, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461) poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Podnies¢ nalezy, iz opracowywane przez jednostki samorzadu terytorialnego
dokumenty o charakterze programowym, zmierzajace do poprawy poziomu i jakos$ci
funkcjonowania 0sob z niepetnosprawnoscig w sferze spotecznej, zdrowotnej i zawodowej nie
sg aktami prawa miejscowego, majacymi walor aktéw normatywnych. Nie stanowig one
podstawy do podejmowania decyzji wobec 0sob trzecich oraz nie bedg Zrédtem jakichkolwiek

roszczen tych podmiotow wzgledem gminy. Koncepcja organizacji ushug transportowych
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door-to-door to plan, okreslajacy cele i kierunki dziatah oraz zadania w zakresie likwidacji
barier transportowych stuzacy szeroko rozumianej aktywizacji czlonkow spotecznosci
lokalnej, ktorych mobilno$¢ jest ograniczona w znaczny sposob.

Zdaniem organu nadzoru kwestionowana uchwata Rady Miejskiej w Suwatkach moze
by¢ one uznana jedynie za akt kierownictwa wewngtrznego, czyli uchwate wigzaca sama rade
gminy i inne podmioty funkcjonujace na terenie gminy, jednak nie moze stanowi¢ podstawy
prawnej dla wydawanych aktow indywidualnych Jest ona forma pomocy skierowang
do mieszkancoOw gminy, po wczesniejszym rozeznaniu jej potrzeb. Tym samym, przepisy
prawa stanowiace podstawe¢ podjecia tego typu uchwal nie dajg podstaw do wydawania aktu
prawa miejscowego, poniewaz nie okreslajg one zakresu spraw przekazanych
do uregulowania upowaznianemu organowi, jak rOwniez nie zawieraja wytycznych
dotyczacych aktu. Niniejsza koncepcja jest wizjg gminy w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych wystepujacych na jej terenie.

Konicowo podkresli¢ nalezy, iz wbrew brzmieniu § 4 analizowanej uchwaly
nie podlega ona publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodzi w zycie
na zasadach ogélnych, tj. z dniem podjecia.

Majac na uwadze przedstawionag w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym
argumentacj¢, uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty Nr XXX/397/2021
Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Kompleksowej
koncepcji organizacji ustug transportowych door-to-door na terenie Miasta Suwatki w okresie
od 1 czerwca 2021 do 30 listopada 2023 r. jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30

dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Suwatkach

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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