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Konstytucja RP - ustawa z 2 kwietnia 1997 roku - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p.a. ustawa z 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity DzU z 2020 r., poz. 256, 695, 1298, 2320, z
2021 . poz. 54, 187)

u.s.g. - ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (DzU z 2020 r.,
poz. 713, 1378)

u.s.p. - ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (DzU z
2020, poz. 920)

u.s.w. - ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddzkim (DzU z

2020, poz. 1668 ze zm.)

art. artykul

BIP Biuletyn Informacji Publicznej

j-s.t. jednostka samorzadu terytorialnego
Jw. jak wyzej

NSA Naczelny Sad Administracyjny

pkt punkt

S. strona

SKO Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
SN Sad Najwyzszy

sygn. sygnatura

tj. tekst jednolity

woj. wojewodztwo

WSA Wojewodzki Sad Administracyjny
ze zm. ze zmianami



1. POJECIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Co to jest postepowanie administracyjne?
Jest to rodzaj postepowania przed organami administracji publicznej w:

a) indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej;

b) przed wszystkimi organami i podmiotami (niezaleznie od tego, czy sa to
typowe organy administracji, czy tez podmioty dzialajace na podstawie
upowaznienia);

c¢) w nalezacych do ich wlasciwo$ci sprawach dotyczacych ustanawiania lub
okre§lania, zmniejszania i zwalniania z obowigzkéw oraz decydowania o
przyznaniu im uprawnien;

d) indywidualnych adresatéw w konkretnych sprawach;

e) w formie decyzji administracyjne;j.

Przyklad

Do starostwa powiatowego zglasza sie Kazimierz Kowalski zainteresowany
uzyskaniem decyzji w sprawie pozwolenia na budowe. Czy postepowanie bedzie
prowadzone na podstawie k.p.a.?

Bez waqtpienia bedzie to sprawa administracyjna, albowiem spetnia wymog bycia
sprawq indywidualng (Kazimierz Kowalski), realizowanq przed organem
administracji publicznej (starosta), konczqcq sie wydaniem decyzji (w sprawie
pozwolenia). Jednakze, oprocz k.p.a., sprawa bedzie podlegala przede wszystkim

ustawie Prawo budowlane.

Jakich spraw dotyczy k.p.a.?
Aktualnie w k.p.a. unormowano cztery postepowania:
1) w indywidualnych sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej;
2) w sprawach rozstrzygania sporow o wlasciwos¢;
3) w sprawach skarg i wnioskow;
4) w sprawie wydawania zaswiadczen;
5) nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pienieznych lub udzielanie
ulg w ich wykonaniu;

6) trybu europejskiej wspoétpracy administracyjne;.



Ad. 1. Postepowania indywidualne

Co to jest postepowanie indywidualne?

Jest to postepowanie przed organem dotyczace osoby fizycznej, osoby prawnej, spotki
prawa handlowego lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza,

stowarzyszen, zrzeszen, fundacji, partii politycznych, koSciotow itp.

Przyklady postepowan indywidualnych:

— wyrazenie zgody przez panstwowego terenowego inspektora sanitarnego na
budowe domu mieszkalnego na terenie pozbawionym sieci kanalizacyjnej i
wodociggowej;

— skreélenie Mariana Stokrotnego =z listy rzeczoznawcoéw Stowarzyszenia
Inzynieréw i Mechanik6w Polskich;

— wydanie pozwolenia na wycinke drzewa na prywatnej posesji;

— cofniecie uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym na zasadach
ustawy Prawo o ruchu drogowym;

— wpis do ewidencji podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.

Ad. 2. Rozstrzyganie sporéw o wlasciwos¢

Czym s3 spory o wlasciwos¢?

Sa to sytuacje, w ktorych zachodzi rozbiezno$¢ pogladéw odnoénie zakresu dzialania
organ6w administracji, odno$nie mozliwo$ci zalatwienia okre$lonego rodzaju spraw
administracyjnych, ktére powinny byé¢ usuniete na skutek podjetych S$rodkow
prawnych. Powstaja one na skutek luk w prawie, ,nieskutecznych” i ,niedoktadnych”

reform zmieniajacych prawo i bledow prawodawcy itp.

Jakie sg rodzaje sporow?
Istnieja dwa rodzaje sporow:
— mnegatywny — zachodzi wtedy, gdy co najmniej dwa organy uwazaja sie za
niewlasciwe do rozpatrzenia i rozstrzygniecia sprawy administracyjnej;
— pozytywny — zachodzi wtedy, gdy co najmniej dwa organy uwazaja sie za
wlasciwe do rozpoznania danej sprawy; w praktyce najczesciej spotykamy sie z

wystepowaniem sporow negatywnych.



Jaki wplyw na interes obywatela maja spory o wlasciwos¢?

— K.p.a. nie zawiera regul odnoszacych sie do sposobu rozwigzywania sporéow o
wlasciwo$¢. Rozstrzygniecia w tych sprawach maja charakter wewnetrzny
(wewnatrzurzedowy) i nie przyjmuja one ani postaci decyzji, ani formy
postanowien.

— Nie przysluguje na nie zaden S$rodek zaskarzenia (ani odwolanie, ani
zazalenie).

— Organ wskazany w rozstrzygnieciu sporu jako wilasciwy jest nim zwigzany i
staje sie wlasciwy do wydania decyzji w sprawie, na tle ktorej powstat spor.

— Organ nie ma mozliwosci skarzenia rozstrzygniecia w sprawie sporu i w
zwigzku z tym musi zajaé sie sprawa wskazang w tym rozstrzygnieciu.

— W trakcie sporu organ traci zdolno$¢ do rozstrzygniecia sprawy.

— W trakcie sporu nie ma mozliwo$ci postawienia organowi zarzutu

bezczynnoSci.

W jaki sposob rozstrzyga sie spory o wlasciwos$é?

Problematyka sporéow o wlasciwo$¢ uregulowana jest w art. 22 k.p.a. Organami

uprawnionymi do rozstrzygania sporéw powstalych miedzy organami okreslonymi w

tym przepisie sa wspolne dla nich organy wyzszego stopnia w rozumieniu k.p.a.,

chyba ze takich organdéw nie ma. Wowczas spory takie rozstrzyga albo sad

administracyjny (NSA), albo minister wlasciwy do spraw administracji badZ Prezes

Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 22 § 1 k.p.a. spory o wlasciwo$¢ rozstrzygaja:

1)

2)

3)

miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w pkt 2—4 — wspdélny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie
braku takiego organu sad administracyjny;

miedzy kierownikami shuzb, inspekcji i strazy administracji zespolonej tego
samego powiatu, dzialajacych w imieniu wlasnym lub w imieniu starosty —
starosta;

miedzy organami administracji zespolonej w jednym wojewodztwie

niewymienionymi w pkt 2 — wojewoda;



4) miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego w r6znych wojewodztwach
w sprawach nalezacych do zadan z zakresu administracji rzadowej — minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej;

5) miedzy wojewodami oraz organami administracji zespolonej w réznych
wojewodztwach — minister wlaéciwy do spraw administracji publicznej;

6) miedzy wojewoda a organami administracji niezespolonej — minister wtasciwy do
spraw administracji publicznej po porozumieniu z organem sprawujacym nadzor
nad organem pozostajacym w sporze z wojewoda;

7) miedzy organami administracji publicznej innymi niz wymienione w pkt 1—¢, 6 i
7 — wspdlny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego organu —
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

8) miedzy organami administracji publicznej, gdy jednym z nich jest minister —

Prezes Rady Ministréw.

Ad. 3. Skargi i wnioski

Skarge oraz wniosek wnie$¢ moze kazdy (réwniez organizacja spoteczna) w
interesie wlasnym, innych oséb (tylko za ich zgodq) oraz w interesie publicznym. Jest
to wolne od oplat i moze zosta¢ zlozone w dowolnej formie — pisemnej, ustnej do
protokolu, faksem itp. Skargi moga by¢ zlozone w dowolnym czasie, przez dowolng
liczbe osob.

Organy panstwowe oraz organy samorzadu terytorialnego maja obowigzek
przyjmowaé obywateli w sprawach skarg i wnioskéw. Powinno sie to odbywaé nie
rzadziej niz raz w tygodniu oraz przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy.
Zlozone skargi i wnioski podlegaja zarejestrowaniu i musza by¢ przechowywane w
sposoOb, ktory ulatwi kontrolowanie ich rozpatrywania. Samo ich zlozenie powoduje
obowigzek rozpatrzenia przez organ i zawiadomienia wnoszacego o sposobie

zalatwienia.

Czego moga dotyczy¢ skargi?
Zgodnie z treScig art. 227 k.p.a. skargi dotycza:
1) naruszenia praworzadno$ci i zasad panstwa prawnego;
2) zaniedbania lub nienalezytego wykonywania czynno$ci przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikow;

3) naruszenia interesOw skarzacych;



4) przewleklego lub biurokratyczne zalatwianie spraw.
Poza tym skargi moga dotyczy¢ nienalezytego lub nieterminowego zalatwienia
wniosku (w terminie dluzszym niz miesiac), ale tez treScig ich moze by¢ kazdy zarzut

niezgodnego z prawem dzialania badz zaniechania organu administracji publiczne;.

Przyklad sytuacji dotyczacej skargi

Naruszenie obowigzkéw pracowniczych przez urzednika panstwowego okreslonych
w art. 17 ust. 2 ustawy z 16 wrze$nia 1982 roku o pracownikach urzedow
panstwowych. Jednym z nich przykladowo jest obowiazek godnego zachowywania sie
w pracy oraz poza nig (art. 17 ust. 2 pkt 7 u.p.u.p.) Jesli urzednik — w trakcie
zalatwiania sprawy interesanta — zachowa sie nieodpowiednio, zaistnieje mozliwo$é

wniesienia skargi.

Jaki akt reguluje procedure wnoszenia skarg?

Organizacje przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskoéw, o ktorych mowa
w art. 221 k.p.a., reguluja przepisy Rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 stycznia 2002
roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (DzU

2002 nr 5, poz. 46).

Wlasciwos¢é organow uprawnionych do rozpatrzenia skargi dotyczacej

zadan lub dzialalno$ci organow:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa — wojewoda, a w zakresie
spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa;

2) organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kierownikow powiatowych shluzb, inspekeji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okres§lonych w pkt 2 — rada gminy;

4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych shuzb,
inspekeji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 — rada powiatu;

5) zarzadu i marszalka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreSlonych w pkt 2 —

sejmik wojewodztwa;



6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedlug kodeksu -
wlasciwy minister, a w innych sprawach — Prezes Rady Ministrow;

7) innego organu administracji rzadowej, organu przedsiebiorstwa panstwowego
lub innej panstwowej jednostki organizacyjnej — organ wyzszego stopnia lub
sprawujacy bezposredni nadzor;

8) ministra — Prezes Rady Ministréw;

9) organu centralnego i jego kierownika — organ, ktéremu podlega.

Do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan i dzialalno$ci organizacji spolecznej
wlasciwy jest organ bezposrednio wyzszego stopnia tej organizacji, a w stosunku do
organu naczelnego organizacji — Prezes Rady Ministrow lub uprawnieni ministrowie
sprawujacy nadzor nad dzialalno$cia tej organizacji. Jezeli organ, ktoéry otrzymat
skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie
pOzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi,

zawiadamiajac rownocze$nie o tym skarzacego albo wskazujac mu wlasciwy organ.

W jakim terminie powinna by¢ zalatwiona skarga?

Skarga powinna zostac zalatwiona bez zbednej zwloki, jednak nie p6zniej niz w ciagu
miesigca. Jezeli jednak skarge wniesli postowie, senatorowie czy radni, to nalezy ja
rozpatrzy¢ w terminie 14 dni. Gdy zostang przekroczone te terminy, zastosowanie
maja przepisy o milczeniu administracji (art. 36—37 k.p.a.). Organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac
nowy termin zalatwienia sprawy. Ten sam obowigzek ciazy na organie administracji
publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych

od organu.

Czego moga dotyczy¢ wnioski?
Whniosek moze dotyczy¢ zar6wno dzialania, jak i zaniechania dzialania przez organ.
Jego tre$¢ moze dotyczy¢ w szczegolnosci:
1) wdrozenia rozwigzan zasady praworzadnos$ci w podejmowanych dzialaniach;
2) ulepszenia organizacji pracy;
3) usprawnienia pracy danego urzedu jako -calo$ci czy tez jednostki
organizacyjnej wyodrebnionej w tym urzedzie, ale tez organéw organizacji
spolecznych (typu stowarzyszenia czy zwigzki zawodowe) oraz zakladu

przedsiebiorstwa z udzialem skarbu panstwa;



4) zapobiegania naduzyciom (zaré6wno kompetencyjnym, jak i ekonomicznym);
5) respektowania zasady ochrony wlasnosci obywateli;

6) lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Przyklady spraw:
1) sprawa nadawania zasluzonej osobie honorowego obywatelstwa gminy
(uchwale w tym zakresie podejmuje rada gminy);
2) wniosek racjonalizatorski z zakresu zaspokojenia potrzeb ludnosci poprzez
przettumaczenie nazw i tekstbw umieszczonych na tablicy danego urzedu lub
instytucji uzytecznos$ci publicznej na jezyk obcy.

Zasady rozpatrywania wnioskow sg analogiczne jak w przypadku skarg.

Ad. 4. Wydawanie zaswiadczen

Czym jest zaswiadczenie?

Jest to urzedowe potwierdzenie faktow lub stanu prawnego; nie sg zaswiadczeniami
poswiadczone dokumenty archiwalne. Niekiedy dla zaswiadczen stosowane sg inne

nazwy: certyfikat, po§wiadczenie, potwierdzenie, pokwitowanie.

Jak dlugo jest wazne zaswiadczenie?

Regulujg to przepisy szczegoOlne. Generalnie sg one bezterminowe, np. zaswiadczenie
o zarobkach z poprzedniego roku podatkowego. Bardzo czesto wystepuja jednak
czasowe ograniczenia obowigzywania za$wiadczen, np. potwierdzenie zameldowania
wazne jest dwa miesigce, potwierdzenie tozsamos$ci cudzoziemca — sze$é
miesiecy, zaswiadczenie dla producentéow rolnych produkcji zintegrowanej — trzy

lata itp.

Kiedy i na jakiej podstawie mozna uzyskac¢ (zada¢) zaswiadczenia?
Aby uzyska¢ zaswiadczenie, powinny by¢ spelnione nastepujace warunki:

— wymaga tego przepis prawa, np. w celu stwierdzenia samodzielno$ci lokalu
mieszkalnego, zaswiadczenie, ze obiekt do certyfikowania chmielu spekia
wymagania przeciwpozarowe i sanitarne, zaswiadczenie o dacie powstania
zabytkowej ksigzki (,bialego kruka”), jesli osoba chce ja wywiezé za granice,
przedmiotem zaswiadczenia moze by¢ wykladnia prawa;

— osoba zadajaca ma interes prawny;
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— organ prowadzi rejestr, ewidencje lub posiada inne dane (nie mozna wydaé
zaswiadczenia na nieistnienie faktow, zadanie musi dotyczy¢ wczes$niej

uzyskanych przez urzad informacji).

Kiedy mozna odmowi¢ doreczenia zaswiadczenia organowi?
Taka odmowa ma miejsce w przypadku, gdy:

— fakty sg znane organowi z urzedu;

— fakty sa3 mozliwe do ustalenie przez organ samodzielnie na podstawie
ewidencji, rejestrow, rejestrow publicznych, wymiany informacji z innym
podmiotem, przedstawionych przez zainteresowanego dokumentow
urzedowych;

— nie istnieje podstawa prawna zadania stosownego zaswiadczenia.

Jak przedstawia si¢ tryb uzyskania zaswiadczenia?

Z zasady zaswiadczenia wydawane sa na wniosek (wyjatkowo z urzedu, jesli przepisy
szczegblne tak stanowig, np. minister ma obowigzek poinformowa¢ Zaklad
Ubezpieczenn Spolecznych o wykreSleniu z centralnej ewidencji dzialalnoSci
gospodarczej). Procedura nie moze polega¢ na zbieraniu informacji (nie mozna
zmusi¢ organu do szukania informacji, ktorych nie posiada). Wyjatkowo mozliwe jest
zadanie za$wiadczenia na podstawie danych przedstawionych organowi przez
interesanta. Termin na wystawienie zaswiadczenia jest niezwloczny, nie p6zniej niz w
siedem dni (zwloka moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego, nawet bez

uprzednich srodkow zaskarzenia).

W jakiej formie nalezy wystawié¢ zaswiadczenie?
7 zasady jest to dokument zwykly, ale przewiduje sie tez elektroniczny z podpisem

elektronicznym badz osobistym.

Kiedy i w jakiej formie mozna odmoéwi¢ wydania zaswiadczenia?
Generalnie przyczyna odmowy jest:

— brak wladciwosSci organu (tj. brak przepisu formulujacego obowiagzek

wystawiania takich zaswiadczen);
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— ochrona informacji niejawnych, danych osobowych, nie mozna jednakze
odmowi¢ tylko dlatego, ze wczesniej juz wydano zaswiadczenie o odmiennej

tresci).

Jakie sg Srodki zaskarzenia na wydane zaswiadczenie?

Osobie niezadowolonej z treSci za$wiadczenia przysluguje jedynie zazalenie.
Jednoczes$nie przyshuguje ono tylko wnoszacemu zadanie wydania zaswiadczenia,
natomiast inne strony — ewentualnie toczacego sie postepowania, w ktéorym
niezbedne jest zaswiadczenie — nie mogg sklada¢ zazalen. Inne strony moga wnies$¢
(w postepowaniu do ktorego jest potrzebne zaswiadczenie) przeciwdowdd albo zadaé
wystawienia innego za$wiadczenia. Warto tez zwroci¢ uwage na fakt, ze organ

rozpatrujacy zazalenie nie moze samodzielnie wyda¢ zaswiadczenia.

2. INNE RODZAJE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH NIZ REGULOWANE
KODEKSEM POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Oprocz jurysdykeyjnego postepowania ogolnego funkcjonuja:

1. Postepowania szczegolne — np. podatkowe, celne (oba unormowane zasadniczo
przepisami Ordynacji podatkowej), postepowanie w sprawach ubezpieczen

spolecznych, konsularne, patentowe itp.

Przyklad postepowania szczeg6lnego:

Postepowanie podatkowe — to reguly okreslajace tryb postepowania organéw
podatkowych, ktére maja na celu ustalanie badz okreslanie kwoty podatkéw i innych
danin publicznych, naleznych od podmiotéw i jednostek organizacyjnych
zobowigzanych w $§wietle prawa do ich zaplacenia, a takze innych spraw zwigzanych z
tymi naleznoSciami. Postepowania podatkowe zasadniczo prowadza urzedy i izby
skarbowe oraz celne, wdjtowie gmin i burmistrzowie (prezydenci) miast,
przewodniczacy organdéw wykonawczych innych j.s.t. i samorzadowe kolegia
odwolawcze. W stosunku do postepowania ogodlnego, postepowanie podatkowe
charakteryzuje zwiekszony nacisk na skuteczno$¢ dzialania (mniejsze wymagania
wobec organéw podatkowych dotyczace przestrzegania zasad ochrony praw
procesowych). Ponadto podatnicy maja ograniczone mozliwoSci podwazania

podjetych w takim postepowaniu decyzji (szczegélne wymagania wobec tresci
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odwolan i zazalen ograniczone w zakresie stosowania nadzwyczajnych Srodkow

zaskarzenia) oraz wieksze mozliwo$ci uchylania takich rozstrzygnie¢ z urzedu.

2. Postepowania odrebne — to przykladowo postepowanie w sprawach wykroczen
karanych mandatami, w ktorych zalatwia sie sprawy inne niz zalatwiane decyzjami,
np. dotyczace zamoOwien publicznych, planowania przestrzennego i gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi mienie publiczne, w ktérych organom administracji
nie zawsze przypada rola wladzy rozstrzygajacej, ale stuza one zalatwieniu spraw

nalezacych do zadan wladzy wykonawecze;.

3. ORGAN ADMINISTRACJI A\ ROZUMIENIU KODEKSU
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Ktore organy musza przestrzegac k.p.a.?

Postepowanie administracyjne moze sie toczy¢ przed organem administracji
publicznej, w jak najszerszym tego stowa znaczeniu, czyli przed wszystkimi organami
administracji rzadowej i samorzadowej oraz przed innymi podmiotami orzekajacymi
w drodze decyzji administracyjnej w sprawach indywidualnych na podstawie ustaw i
porozumien. Od pojecia organu administracji publicznej nalezy odro6zni¢ pojecie
urzedu, aby jakikolwiek organ administracji publicznej mogl sprawnie wykonywac
swoje zadania i kompetencje, musi mie¢ odpowiednio zorganizowany ,aparat
pomocniczy” zwany urzedem, ktéry ma charakter jedynie ustugowy wobec organéw
administracji publicznej, choé¢ oczywiscie nie sposob sobie wyobrazié¢ funkcjonowanie

organu bez sprawnego funkcjonowania jego urzedu.

Organ administracji to:

1) czlowiek lub grupa ludzi (w przypadku organu kolegialnego typu Samorzadowe
Kolegium Odwotlawcze);

2) organ powolany w celu realizacji norm prawa administracyjnego;

3) organ znajdujacy sie w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu
terytorialnego (jako organ administracji publicznej) lub powolany z mocy
prawa badz na podstawie porozumien (organ administrujacy);

4) organ posiadajacy upowaznienie do stosowania instrumentow wladzy

publicznej (np. przymus);
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5) organ dzialajagcy w granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji

(zasada praworzadnoSci).

4. WEASCIWOSC (KOMPETENCJE) ORGANOW ADMINISTRACJI

Jak ustali¢, ktoéry organ jest wlasciwy w sprawie administracyjnej?

Aby mie¢ pewnos$¢, ktory z organow jest wlasciwy w sprawie, nalezy ustali¢, czy
posiada on wlasciwo$¢ rzeczowa (zdolnos$¢ prawna organu administracji publicznej
do rozpoznawania i rozstrzygania danej kategorii spraw), miejscowa (zdolnosé
prawna organu administracji publicznej do rozpoznawania i rozstrzygania danej
kategorii spraw na obszarze okre$lonej jednostki podzialu terytorialnego kraju) i
instancyjna (zdolno$¢ prawna organu administracji publicznej do prowadzenia

weryfikacji decyzji w drodze administracyjne;j).

1. Ustalanie wlasciwos$ci rzeczowej

Wilasciwosé kazdego organu administracji publicznej musi wynikaé z przepisow
prawa. WlasSciwo$é rzeczowa ustala sie na podstawie przepisow ustaw (innych niz
k.p.a. przepisow prawa administracyjnego) oraz tych przepiséw ustaw ustrojowych,
ktére dotycza kompetencji organéw administracji publicznej. WejScie w zakres
kompetencji pewnego organu gminy, powiatu czy wojewodztwa przez inny organ
gminy, powiatu badZ wojewoddztwa (np. zalatwienie sprawy przez wojta, gdy ta nalezy
do wlasciwosci starosty) stanowi kwalifikowane naruszenie prawa bedace podstawa
stwierdzenia niewazno$ci decyzji.

Wilasciwos$é organdéw administracji publicznej wynika albo wprost z przepisow
ustawy, albo z wydanych na podstawie ustawy aktow wykonawczych (np.
rozporzadzen) oraz zwartych na podstawie ustawy porozumien (np. pomiedzy wojtem
a marszaltkiem wojewodztwa). W przypadku, gdy podstawg prawna nabycia zdolnos$ci
do wydania decyzji w sprawie jest porozumienie o przekazaniu zadan publicznych,
organ administracji publicznej wydajacy decyzje powinien wskaza¢ podstawe (to

wlasénie ,porozumienie”) nabycia swojej wlasciwosci.

2, Ustalanie wlasSciwosci miejscowej
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Aby okresli¢ wlasciwos¢ miejscowa organu wlasciwego do zalatwienia sprawy, nalezy
ustali¢, czy sprawa dotyczy nieruchomosci, prowadzenia zakladu pracy badz praw
konkretnej osoby.

Jesli sprawa dotyczy nieruchomosci, organem wilasciwym jest ten dla miejsca
polozenia nieruchomosci. W przypadku, gdy nieruchomos$¢ znajduje sie na terenie
przynajmniej dwoch jednostek podziatlu terytorialnego kraju (np. na obszarze dwdch
gmin), organem wilaSciwym jest ten, na terenie dzialania ktorego znajduje sie wieksza
cze$¢ nieruchomosdci. Gdyby jednak nieruchomo$¢ znajdowala sie na obszarze
wiekszym niz dwie jednostki podziatu terytorialnego kraju (np. na obszarze trzech
gmin czy powiatéw), organem wilasciwym w sprawie tej nieruchomosci bedzie ten, na
obszarze whadciwos$ci ktorego podjeto pierwsza czynnos$¢ w sprawie. Warto przy tym
zauwazy¢, ze ,pierwsza czynno$¢” moze to byc¢ dzialanie zar6wno strony
postepowania (interesanta), np. przez zlozenie podania, jak i czynno$¢ organu (np.
wydanie postanowienia o wszczeciu postepowania).

Jesli sprawa dotyczy prowadzenia zakladu pracy, organem wlasciwym jest ten
dla miejsca faktycznego prowadzenia takiego zakladu. Oznacza to, ze jeSli
przedsiebiorstwo ma przykladowo siedzibe w mieScie Suwalki (np. siedziba zarzadu
czy rady nadzorczej), a faktycznie prowadzi dzialania (np. produkcje czy handel) w
gminie Augustow, to wlasciwym organem dla tegoz przedsiebiorstwa bedzie organ
gminy Augustow.

Jesli sprawa dotyczy osoby fizycznej (np. rejestracja samochodu, pozwolenie
na budowe, pozwolenie na wycinke drzew), wlasciwo$¢ miejscowa ustala sie wedlug
nastepujacych zasad:

A. Jesli znane jest miejsce zamieszkania strony, organem wlasciwym jest organ
majacy siedzibe w gminie (powiecie, wojewddztwie) miejsca zamieszkania tej
osoby; w razie braku miejsca zamieszkania w kraju — wedlug miejsca pobytu
strony lub jednej ze stron (nalezy tu pamietaé, ze nie chodzi o miejsce
zameldowania, bo nie jest ono przestanka ustalania wlasciwo$ci organu; organ
ma obowigzek zbadania faktycznego miejsca zamieszkania strony
postepowania).

ZAPAMIETAJ!

Miejsce zamieszkania osoby fizycznej to miejscowos¢, w ktoérej osoba ta przebywa
z zamiarem stalego pobytu (art. 25 kodeksu cywilnego). Nalezy rozrézni¢ pojecie

miejsca zamieszkania od pojecia zameldowania w miejscu pobytu stalego lub
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CZaSoOwego.

Miejscem zamieszkania moze by¢ miejscowo$é (rozumiana takze jako wies) lub
konkretny lokal mieszkalny w okreslonej miejscowosci, z nazwa ulicy (jesli w
miejscowoSci sg ulice), numerem domu i mieszkania. Przy okreslaniu miejsca
zamieszkania, w Scislym znaczeniu tego pojecia, wskazuje sie czesto takze nazwe

wojewodztwa, w ktorym miejscowo$c jest potozona.

Istotny jest zaréwno fakt fizycznego przebywania w danej miejscowosci jak i wola
przebywania w niej. Wola przebywania w danym miejscu jest pojeciem
subiektywnym, ale wigze sie z miejscem, ktore stalo sie os§rodkiem zycia codziennego
osoby fizycznej i jej planami zyciowymi. Dane miejsce nie traci przymiotu miejsca
zamieszkania na skutek dluzszego lub krotszego oddalenia sie z niego, pod

warunkiem, Ze osoba nie traci rzeczywistego zwiazku z miejscem.

Miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wladza rodzicielska jest miejsce
zamieszkania rodzicow badz tego z rodzicow, ktoremu powierzono wykonywanie
wladzy rodzicielskiej. Jedli rodzice mieszkaja osobno, a prawa rodzicielskie
przystuguja obojgu rodzicom, miejscem zamieszkania dziecka jest miejsce

zamieszkania tego z rodzicéw, u ktorego dziecko stale przebywa.

B. Jezeli zadna ze stron nie ma w kraju miejsca zamieszkania lub pobytu (np. z
powodu wyjazdu na stale) organem wlasciwym w sprawie dotyczacej tej osoby
jest ten, ktory ma siedzibe w gminie (powiecie, wojewddztwie) miejsca
ostatniego ich (jej) zamieszkania lub pobytu w kraju.

C. Gdyby zdarzylo sie, ze w postepowaniu jest kilka roznych stron (oso6b)
majacych roézne miejsca zamieszkania lub pobytu, decydujacy bedzie przy
wszczeciu postepowania wniosek strony (podanie). Organem wlasciwym
bedzie ten, do ktoérego strony wniosly podanie o wszczecie postepowania (o ile
jedna ze storn w tym miejscu zamieszkuje).W sytuacji wszczecia postepowania
z urzedu wilasciwy miejscowo bedzie organ, ktory wszczal postepowanie jako
pierwszy, bedac wlasciwym dla miejsca zamieszkania dla jednej ze stron, a w

razie braku miejsca zamieszkania w kraju, pobytu jednej ze stron.

3. Ustalanie wlasciwosci instancyjnej
ZAPAMIETAJ!
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Wilasciwo$¢ instancyjna z punktu widzenia interesanta to wlaSciwos¢ organu do

rozpatrzenia odwolania od decyzji oraz innych $rodkéw zaskarzenia.

Organy wyzszego stopnia wobec organow jednostek samorzadu
terytorialnego. Ustalaja to przepisy prawa materialnego, np. ustawy o pomocy
spolecznej, ustawy o najmie i dodatkach mieszkaniowych, prawo budowlane. To w
tych ustawach okresla sie, ktéry organ ma kompetencje w zakresie rozpatrywania
odwolan i innych $rodkéw zaskarzenia. Na przyklad w ustawie prawo budowlane
przewidziano, ze od decyzji starosty stuzy odwolanie do wojewody. Generalnie jednak
organem wyzszego stopnia od decyzji i innych aktéw indywidualnych wszystkich
organow samorzadowych (np. woéjtow, starostow, marszatkdbw wojewodztw) jest
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze, ktére sprawuje tez nadzor pozainstancyjny
(rozpatruje srodki nadzwyczajne typu wnioski o wznowienie czy stwierdzenie decyzji)
i rozpatruje zazalenia na postanowienia.

Organy wyzszego stopnia w stosunku do wojewoddow. Z zasady sa to
ministrowie. O tym, ktory z ministrow bedzie wlasciwy dla decyzji wojewody, mowi
ustawa oraz rodzaj sprawy, w ktorej 6w wojewoda wydal decyzje. Przykladowo,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie wlasciwy w sprawach paszportow
wydawanych przez wojewode. Moze sie jednak zdarzy¢, ze wojewoda przekaze swoje
zadanie organowi samorzadu terytorialnego, np. wojtowi. W takiej sytuacji organem
odwolawczym od decyzji wojta w sprawie nalezacej uprzednio do wojewody nadal jest
wlaéciwy minister.

Organy wyzszego stopnia wobec innych organéw niz wymienione
poprzednio. Generalnie s3 to organy nadrzedne lub wlasciwi ministrowie. Pojecie
sinnych” organow k.p.a. wskazuje — rzagdowe organy administracji zespolonej i
niezespolonej oraz jednostki organizacyjne, agencje rzadowe, zaklady

administracyjne, inne podmioty realizujace zadania publiczne.

5. STRONA POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Definicja strony postepowania administracyjnego
Zgodnie z treécig art. 28 k.p.a. strong postepowania administracyjnego jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo, kto zada

czynno$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek.
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Co to jest interes prawny?

Pojecie ,interes prawny” nie zostalo zdefiniowane w przepisach k.p.a. W $wietle k.p.a.
posiadac interes prawny w postepowaniu administracyjnym oznacza dokladnie to, ze
da sie ustali¢ przepis prawa powszechnie obowigzujacego, na ktérego podstawie
mozna skutecznie zadaé¢ czynnoS$ci organu z zamiarem zaspokojenia jakiejS potrzeby
albo zada¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu sprzecznych z potrzebami
danej osoby. Przykladowo, fakt, ze nie podoba nam sie ksztalt inwestycji prowadzonej
przez gmine, czy ilo§¢ wycinanych przez wykonawce drzew (w trakcie prac
inwestycyjnych) nie upowaznia nas do bycia strona w postepowaniach dotyczacych tej
inwestycji. Tylko przepisy prawa materialnego, stanowigc podstawe interesu
prawnego, stwarzaja okreSlonemu podmiotowi legitymacje procesowa strony, ktory
poprzez zgloszenie zadania wszczecia postepowania powinien ten interes wykazac.
Aby ustali¢, czy mamy w sprawie tzw. interes prawny, nalezy wzia¢ pod uwage
nastepujaca zasade: ,Interes prawny nalezy zazwyczaj wywodzi¢ nie tylko z jednego
przepisu (jednej ustawy), lecz z wielu zawartych w ustawach prawa materialnego
administracyjnego, finansowego czy tez prawa pracy. Interes ten musi by¢ zarazem:
aktualny (tzn. istniejacy w dniu zadania, a nie taki, o ktorym mys$limy, ze moze sie
kiedy$ pojawi¢), indywidualny (dotyczacy konkretnej osoby zadajacej, a nie na
przyklad jego znajomego), konkretny (tzn. musi istnie¢ okre$lona przepisami prawa
sytuacja zyciowa, w jakiej znalazla sie strona) oraz sprawdzalny obiektywnie (tzn.
mozliwy do odczytania w aktualnie obowiazujacych przepisach stanowiacych o

prawach strony).

Kto moze byé¢ strona postepowania administracyjnego?

Z zasady uznaje sie, ze jest to mozliwie szeroki krag podmiotéw ze wzgledu na
niejednorodno$¢ rozstrzyganej przez administracje materii. Taki podmiot (osoba)
musi jednak mieé¢ zdolno$¢ prawna. Potencjalnie taka zdolno$¢ posiadaja:

1. Osoby fizyczne — bez wzgledu na wiek — ale przed ukonczeniem 18 roku zycia
nie ma zdolno$ci administracyjno-procesowej (wyjatkowo moze ja miec
kobieta od 16 lat po wyjSciu za maz za zgoda sadu), co oznacza, ze nie moze
uczestniczy¢ w postepowaniu samodzielnie, a jedynie przez przedstawicieli.
Zdolno§¢ prawna posiada nawet osoba przebywajaca w wiezieniu czy

cudzoziemiec. W przypadku, gdy interes w sprawie (jako strona) ma dziecko
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(np. jako wilasciciel otrzymanego w spadku gruntu), reprezentuja je rodzice. Sa
oni przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich wladza
rodzicielska. Nalezy tez zauwazy¢, ze jezeli dziecko pozostaje pod wiladza
rodzicielskg obojga rodzicow, kazde z nich moze dziala¢ samodzielnie jako
przedstawiciel —ustawowy dziecka. Strong moze by¢ tez osoba
ubezwlasnowolniona. Dla ubezwlasnowolnionego caltkowicie sad rodzinny
wyznacza opiekuna. W pierwszej kolejnos$ci powinien by¢ nim ustanowiony
przede wszystkim jego malzonek, a w braku tegoz — jego ojciec lub matka.
Osobe ubezwlasnowolniong cze$ciowo reprezentuje kurator. Jest on powolany
do jej reprezentowania i do zarzadu jej majatkiem tylko wtedy, gdy sad
opiekunczy tak postanowi. Udzial kuratora nie jest jednak konieczny w kazdym
postepowaniu administracyjnym, albowiem przepisy prawa pozostawiaja
ubezwlasnowolnionemu cze$ciowo pewien zakres czynnosci, ktoére moze
wykonywa¢ samodzielnie. Udzial kuratora jest natomiast niezbedny woweczas,
gdy dzialanie samej strony jest nieudolne, a zwlaszcza gdy nie zdaje sobie
sprawy z celow i skutkéw postepowania administracyjnego.

. Osoby prawne — maja zawsze zdolno$¢ prawna (od czasu jej rejestracji do
wyrejestrowania). Zgodnie z kodeksem cywilnym ,osoba prawna dziala przez
swoje organy w sposOb przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie”.
Jednocze$nie wazne jest, ze reprezentantem osoby prawnej powinien by¢
organ (przedstawiciel) oznaczony w rejestrze handlowym. W przypadku braku
organow osoby prawnej w postepowaniu administracyjnym powinien dziala¢ w
jej imieniu kurator ustanowiony przez sad.

. Organy — z wyjatkiem spraw rozstrzyganych. Oznacza to, ze nawet organ musi
czasem uzyska¢ pozwolenie na prowadzone przez siebie dzialania.
Przykladowo — niezbedne jest pozwolenie na dobudowanie pietra do urzedu
gminy.

. Spolki prawa handlowego — wszystkie spotki osobowe (jawna, komandytowa,
partnerska, = komandytowo-akcyjna) 1  kapitalowa (z  ograniczona
odpowiedzialno$cig, spotka akcyjna) z wyjatkiem spotki cywilnej, gdzie
stronami moga by¢ co najwyzej wspolnicy.

. Przedsiebiorcy, bez wzgledu na forme prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

. Organizacje spoleczne. W zakres pojecia organizacji spolecznej wchodza:

stowarzyszenia, zrzeszenia, partie polityczne, zwigzki wyznaniowe, zwigzki
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zawodowe, koScioly itp. Tym samym czlonkowie tych organizacji (dzialajacy w
jej imieniu) nie moga by¢ stronami. Przykladowo — czlonkowie spoldzielni czy
wspoélnoty mieszkaniowej, ktorzy chca wybudowaé na wlasnym terenie parking
samochodowy, nie sa stronami. Jest nig tylko spoldzielnia (wspolnota)
dzialajaca poprzez zarzad. Podobnie jest z czlonkami partii politycznej, ktorzy
chcieliby zorganizowa¢ zgromadzenie (sktadajac wniosek do wlasciwego
organu administracji), tez nie posiadaja przymiotu strony, o ile wystepuja w
imieniu partii.

7. Panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne — nawet nieposiadajace
osobowo$ci prawnej, np. szpital powiatowy, muzeum miejskie, biblioteka itp.

8. Skarb Panstwa. Podmiotem (strong) w przypadku spraw dotyczacych skarbu
panstwa jest samo panstwo, a dzialania podejmowane sa przez organy

panstwowe jednostek organizacyjnych.

6. PODANIA

W jakiej formie mozna wnosi¢ podanie?

K.p.a. ustanawia zasade ograniczonego formalizmu co do formy podania,
dopuszczajac jego wnoszenie pisemnie, za pomoca telefaksu, poczty elektronicznej
albo za pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowej wlasciwego
organu administracji publicznej, umozliwiajacego wprowadzenie danych do systemu
teleinformatycznego tego organu, a takze ustnie do protokohu. Jezeli podanie jest
wnoszone ustnie, z czynnosci tej powinien zosta¢ sporzadzony protokol podpisany
przez wnoszacego oraz pracownika, ktéry go sporzadzil. Nalezy tez zauwazyé¢, ze
organ administracji publicznej obowigzany jest potwierdzi¢ wniesienie podania, jezeli
wnoszacy je tego zazada. Gdy podanie wnosi osoba, ktora nie moze lub nie umie
zlozy¢ podpisu, podanie lub protokol podpisuje za nia inna osoba przez nig
upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu. Natomiast w przypadku
wniesienia podania w formie elektronicznej, powinno by¢ ono opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu.
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Jakie elementy powinno zawieraé¢ podanie?

K.p.a. zawiera jedynie minimum wymagan, od ktorych uzalezniona jest skuteczno$c

wniesienia podania. Jesli zatem w podaniu zawrzemy: wskazanie osoby, od ktérej ono

pochodzi, jej adres, zadanie oraz podpis, takie pismo bedziemy uznawali za

skutecznie wniesione podanie. Wskazanie osoby w odniesieniu do oséb fizycznych

oznacza podanie jej imienia i nazwiska, a w odniesieniu do oséb prawnych i jednostek

organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej — ich pelnej nazwy. Adres oznacza

wskazanie miejsca zamieszkania lub pobytu, a w przypadku podmiotéw niebedacych

osobami fizycznymi — dokladny adres ich siedziby. Zadanie wyznacza przedmiot

postepowania i jego sprecyzowanie nalezy do strony postepowania. Podpis natomiast

umozliwia dalsza indywidualizacje osoby skladajacej podanie.

Nie zawsze jednak takie minimum elementéw wystarczy, aby organ mogt skutecznie

wszcza¢ postepowanie. Niektére z ustaw administracyjnego prawa materialnego

formutujg nakazy dotyczace innych elementow podan. Przykladowo: art. 97 ust. 1

ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami okresla, ze podzialu nieruchomosci dokonuje

sie na wniosek i koszt osoby, ktéra ma w tym interes prawny. Przy czym do wniosku,

o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dolaczy¢ nastepujace dokumenty:

1) stwierdzajace tytul prawny do nieruchomosci;

2) wypis i wyrys z katastru nieruchomosci;

3) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli byla wydana
przed dniem zlozenia wniosku o podzial, obowigzujaca w dniu zlozenia wniosku;

4) wstepny projekt podziatu, z wyjatkiem podzialéw, o ktérych mowa w art. 95;

5) protokol z przyjecia granic nieruchomosci;

6) wykaz zmian gruntowych;

7) wykaz synchronizacyjny, jezeli oznaczenie dzialek gruntu w katastrze
nieruchomosci jest inne niz w ksiedze wieczystej;

8) mape z projektem podziatu.

Jakie sa skutki brakéw we wniesionym podaniu?

Zanim zaczniemy odpowiada¢ na tak postawione pytanie, nalezy okresli¢, jakie w
ogo6le moga by¢ braki w podaniu. Braki w tresci podania mozemy podzieli¢ na dwa
rodzaje:

a) niewskazanie adresu wnoszacego podanie (art. 64 § 1 k.p.a.);
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b) inne braki formalne (art. 64 § 2 k.p.a.).

Tak zarysowany podzial ,brakéw” ma swoje uzasadnienie, albowiem w razie braku
adresu strony organ administracji publicznej zobowigzany jest do ustalenia go na
podstawie posiadanych przez siebie danych. Niemozno$¢ jego ustalenia skutkuje
pozostawieniem podania bez rozpoznania. Natomiast w przypadku, gdy podanie
zawiera dokladne oznaczenie wnoszjcego podanie, ale nie czyni zado$¢ innym
wymaganiom, organ administracji publicznej wzywa strone do ich usuniecia w
terminie siedmiu dni od doreczenia wezwania, z pouczeniem, ze nieusuniecie brakow
w terminie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Termin ten jest

terminem ustawowym i organ nie moze go ani skrocié¢, ani wydhuzy¢.

Co sie stanie z podaniem wniesionym do organu niewlasciwego?
Postepowanie z podaniami wniesionymi do organu, ktéry nie jest wlasciwy w sprawie,
reguluje kilka zasad.

ZASADA 1

W przypadku, gdy organ uzna podanie za niewlaéciwe do rozpatrzenia i
rozstrzygniecia danej sprawy, powinien przekaza¢ je niezwlocznie organowi
wlasciwemu lub zwroci¢ podanie wnoszacemu z odpowiednim pouczeniem.

ZASADA 2

Przekazanie sprawy do organu wlasciwego jak i zwrot podania wnoszgcemu nastepuje
w drodze postanowienia, na ktére sluzy zazalenie. Przekazanie podania wedlug
wlasciwoéci  dotyczy tylko, ktére sa zadaniem wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie konczacej sie wydaniem decyzji administracyjnej (nie
dotyczy to innych pism).

ZASADA 3

Podanie, nawet jesli zostanie wniesione do organu niewlasciwego, ale przed upltywem
ustawowego terminu uwaza sie (nawet jesli zostanie nastepnie doreczone organowi
wlasciwemu juz po terminie) za wniesione z zachowaniem terminu.

ZASADA 4

Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych zalatwieniu przez rbézne organy
administracji publicznej, organ, do ktérego podanie wniesiono, uczyni przedmiotem
rozpoznania sprawy nalezace do jego wlasciwosci. Rdwnocze$nie organ zawiadomi
wnoszacego podanie, ze w sprawach innych powinien wnie$¢ odrebne podanie do

wlasciwego organu. Zawiadomienie to nastepuje w drodze postanowienia, na ktore

22



przystuguje zazalenie. Jednocze$nie zawiadomienie powinno zawiera¢ pouczenie, ze
odrebne podanie zlozone w terminie czternastu dni od daty doreczenia postanowienia
uwaza sie za zlozone w dniu wniesienia pierwszego podania.

ZASADA 5

W przypadku, gdy podanie wniesiono do organu niewlasciwego, a organu wlasciwego
nie mozna ustali¢ na podstawie danych zawartych w podaniu, organ, do ktoérego
wniesiono podanie, zwraca je wnoszacemu. Zwrot podania nastepuje w drodze
postanowienia, na ktore shuzy zazalenie.

ZASADA 6

Gdy z podania wynika, ze wlasciwy w sprawie jest sad powszechny, organ réwniez
zwraca je wnoszacemu. Zwrot podania nastepuje w drodze postanowienia, na ktoére
shuzy zazalenie. W postanowieniu tym nalezy wskazaé przyczyny zwrotu podania oraz
wskaza¢ sad wlasciwy do rozpoznania sprawy. Jednocze$nie sad nie moze odrzucié
pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy wlasciwy jest organ administracji
publicznej lub sad administracyjny, jezeli organ administracji publicznej lub sad
administracyjny uznaly sie w tej sprawie za niewlasciwe. Podobnie organ nie moze
jednak zwrécié podania z tej przyczyny, ze wlaciwym w sprawie jest sad powszechny,

jezeli w tej sprawie uznat sie za niewlasciwy.

7. TERMINY ZALATWIANIA SPRAW

W jakich terminach powinny byé¢ zalatwiane sprawy przed organem
administracji publicznej?
Zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sa

zalatwiac¢ sprawy bez zbednej zwloki, niektéore w terminie miesiecznym, a

sprawy szczegolnie skomplikowane w terminie dwéch miesiecy. Ustawowy

termin zalatwienia sprawy zalezy przede wszystkim od stopnia zlozonoSci sprawy.
Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno mie¢ miejsce
nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegoélnie skomplikowanej — nie p6zniej
niz w ciaggu dwéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, w postepowaniu

odwolawczym za$ — w ciagu miesigca od dnia otrzymania odwolania.

W zwigzku z tym sprawy, ktore nie wymagaja przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego i dowodowego, a przede wszystkim zbierania

dowodoéw, informacji i wyjasnien (np. z tego powodu, ze strona sama doreczyla

23



organowi wszystkie niezbedne dokumenty i dowody) powinny by¢ zdaniem
ustawodawcy zalatwiane niezwlocznie. Nalezy wiec przyjaé, ze oznacza to konieczno$c
podjecia rozstrzygniecia ,od reki”’, ,w najblizszym mozliwym czasie” czy wrecz
ynatychmiast”.

Gdy zalatwienie sprawy wymaga przeprowadzenia w sprawie postepowania
wyjas$niajacego, sprawa powinna by¢ zalatwiona nie p6zZniej niz w ciggu miesigca
od dnia wszczecia postepowania administracyjnego.

Natomiast, jesli sprawa ma charakter szczegolnie skomplikowany, a wiec
jezeli maja miejsce np. zawile okoliczno$ci faktyczne badz stan prawny jest
skomplikowany do ustalenia, to termin jest dluzszy i sprawa taka powinna by¢
zalatwiona w terminie nie dluzszym niz dwa miesiagce od dnia wszczecia
postepowania w sprawie.

To, czy sprawa ma charakter szczego6lnie skomplikowany, czy nie, nalezy kazdorazowo
do oceny organu prowadzacego postepowanie administracyjne w konkretnej sprawie,
biorgc pod uwage specyficzne okoliczno$ci jej stanu zaréwno faktycznego jak i
prawnego. Natomiast w postepowaniu toczacym sie przed organem odwolawczym,
sprawa powinna by¢ zalatwiona w Swietle k.p.a. w terminie miesigca od dnia

otrzymania odwolania wraz z aktami sprawy przez organ odwolawczy.

Jakie przyczyny uzasadniaja przedluzenie terminu zalatwienia sprawy?
PRZYCZYNA 1

Zaistnienie innych (ustawowych) terminéw przewidzianych w odrebnych (od k.p.a.)
przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynno$ci (np. przy tzw. wspoéldzialaniu
organow nie wlicza sie terminu do zajecia w sprawie stanowiska okreslonego).
PRZYCZYNA 2

W sprawie zaistnieje konieczno$§¢ zawieszenia postepowania. W takich przypadkach
do terminu zalatwienia sprawy nie wlicza sie okreséw zawieszenia postepowania.
PRZYCZYNA 3

Opoznienia powstale z winy strony (np. gdy strona nie dotrzyma terminu dokonania
czynnos$ci okreslonej w przepisach prawa lub wyznaczonej przez organ prowadzacy
postepowanie).

PRZYCZYNA 4
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Opoznienia powstale z przyczyn niezaleznych od organu (np. dzialanie sil przyrody,
dzialania lub zaniechania innych organow, ktére maja istotne znaczenie dla

rozstrzygniecia sprawy).

Jakie sg skutki niezalatwienia sprawy w terminie?

Z punktu widzenia obywatela oczekujacego, skutki niezalatwienia sprawy w terminie
sq niewielkie. Nie moze od zada¢ zmiany, uchylenia czy stwierdzenia niewazno$ci
decyzji tylko z tego wzgledu, ze zostala wydana po terminie wskazanym w ustawie.
Jedynym uprawnieniem strony w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie jest
mozliwo$¢ zlozenia zazalenia na nieterminowo$¢ organu. Takie zazalenie wnosi sie do

organu administracji publicznej wyzszego stopnia.

Jakie przyczyny uzasadniaja zalozenie zazalenia na nieterminowos$é
organu administracji?
Takich przyczyn k.p.a. zawiera kilka. Naleza do nich:

— niezalatwienie sprawy niezwlocznie pomimo takiego obowiazku;

— niezalatwienie sprawy przed uplywem terminu okreSlonego w art. 35 § 3,
chociaz organ byl obowigzany do zalatwienia sprawy bez zbednej zwloki
jeszcze przed uplywem terminu;

— niezalatwienie sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 § 3;

— niezalatwienie sprawy w terminie dodatkowym, o ktérym organ zawiadomit
strone ( w tym przypadku strona kwestionuje termin wyznaczony w mysl art.
36 § 1);

— niezalatwienie sprawy w ,nowym” terminie (chodzi tu o sytuacje, gdy organ
zawiadomit strone o zwloce w zalatwieniu sprawy i wyznaczyt nowy termin,

lecz nie zalatwil sprawy réwniez w tym terminie).

Czy mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci urzednika, ktéry nie
dotrzymal terminu?

Pracownik organu administracji publicznej, ktéry z nieuzasadnionych przyczyn nie
zalatwil sprawy w terminie lub nie dopelnit obowigzku wynikajacego z art. 36 k.p.a.
albo nie zalatwil sprawy w dodatkowym terminie ustalonym w mysl art. 37 § 2 k.p.a.,
podlega odpowiedzialnoSci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej

odpowiedzialno$ci przewidzianej w przepisach prawa.
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8. LICZENIE TERMINOW W KODEKSIE POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

Jakie sg rodzaje terminéw w k.p.a.?

K.p.a. ustala kilka rodzajow terminow stosowanych w trakcie zalatwienia spraw
administracyjnych. Niektore z nich odnoszg sie do czynnos$ci organu prowadzacego
postepowanie (np. jednomiesieczne i dwumiesieczne terminy do zalatwienia sprawy,
siedmiodniowy termin do przekazania akt sprawy do organu wyzszego stopnia). Sa
tez odnoszace sie do czynnoSci strony (np. termin siedmiodniowy wyznaczony przez
organ do przedlozenia okre$lonych dowodéw). Formuluje sie tez terminy odnoszace
sie do czynno$ci uczestnikow postepowania (np. termin, w ktérym $wiadek winien

stawi¢ sie w siedzibie organu administracyjnego).

Jak obliczy¢ termin?
Jezeli poczatkiem terminu okre$lonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy

obliczaniu tego terminu nie bierze sie pod uwage dnia, w ktérym zdarzenie nastapito.

Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec terminu. (np.
siedmiodniowy termin od 10 maja uplynie 17 maja).

Terminy okre$lone w tygodniach koncza sie z uplywem tego dnia w ostatnim
tygodniu, ktéry nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi terminu (np. od piatku do
piatku w nastepnym tygodniu). Przy czym w terminach liczonych w tygodniach
uwzgledniamy réwniez pierwszy dzien, od ktérego liczymy termin.

Terminy okre$lone w miesigcach koncza sie z uplywem tego dnia w ostatnim
miesigcu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu (np. termin miesieczny od
13 maja konczy sie 13 czerwca, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo — w
ostatnim dniu tego miesigca, np. termin miesieczny od 31 stycznia mija 28 lub 29
lutego, jezeli mamy do czynienia z tzw. rokiem przestepnym).

Warto zapamietaé, ze jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo
wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie najblizszy nastepny dzien
powszedni, a zatem, jesli termin mija w niedziele, to ostatnim dniem dla tej sprawy
bedzie najblizszy poniedzialek.

WAZNE!

Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo:
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— wyslane na adres do doreczen elektronicznych organu administracji
publicznej, a nadawca otrzymal dowod otrzymania, o ktorym mowa w art. 41
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych;

— mnadane w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego;

— zlozone w polskim urzedzie konsularnym;

— zlozone przez zolierza w dowodztwie jednostki wojskowej;

— zlozone przez czlonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku;

— zlozone przez osobe pozbawiong wolno$ci w administracji zakladu karnego.

Co zrobi¢, jesli obywatel (strona) zapomnial dokonaé¢ czynnosci w
terminie?
W razie uchybienia terminu mozna prébowaé zastosowaé instytucje

przywroécenia terminu na prosbe zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni,

ze uchybienie nastapilo bez jego winy.

Prosbe o przywrdcenie terminu nalezy wnie$¢ w_ciagu siedmiu dni od dnia

ustania przyczyny uchybienia terminu. Nalezy ja umotywowaé poprzez
uprawdopodobnienie, ze uchybienie nastapilo bez jej winy. Uprawdopodobnienie
oznacza, ze nie trzeba tego faktu udowadniaé¢. Wystarczy podaé przekonujace fakty na
poparcie swojego wniosku. Jednocze$nie z wniesieniem prosby nalezy dopemic
czynnoSci, dla ktoérej okreslony byl termin (np. wraz z podaniem o przywrocenie
terminu od razu wnie$¢ odwolanie od decyzji, ktérego nie wniesliSmy w terminie).

O przywrbceniu terminu orzeka wlaSciwy w sprawie organ administracji
publicznej w formie postanowienia. Od postanowienia o odmowie przywrbdcenia
terminu shuzy zazalenie. Natomiast o przywroceniu terminu do wniesienia odwolania
lub zazalenia postanawia ostatecznie organ wilasciwy do rozpatrzenia odwolania lub
zazalenia (np. wojewoda w sprawie budowlanej zalatwianej przez staroste). Niestety,
przywrocenie terminu do zlozenia prosby o przywrocenie terminu jest juz

niedopuszczalne.

9. DORECZANIE PISM

Kto moze odebrac pismo zaadresowane do strony?

Pisma dorecza sie stronie, a gdy strona dziala przez przedstawiciela — temu
przedstawicielowi. Jezeli natomiast strona ustanowila pelnomocnika, to pisma

dorecza sie pelnomocnikowi. W toku postepowania strony oraz ich przedstawiciele i
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pelnomocnicy maja obowigzek zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej
zmianie swego adresu. W razie zaniedbania tego obowigzku doreczenie pisma pod
dotychczasowy adres ma skutek prawny. Jednocze$nie w przypadku nieobecno$ci
adresata prawodawca przewiduje mozliwo$¢ doreczenia pisma innemu podmiotowi
niz adresat — jest to tzw. doreczenie zastepcze, za pokwitowaniem, dorostemu
domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, o ile osoby te podjely sie oddania pisma

adresatowi.

WAZNE!

Odebrane pismo przez maloletniego domownika (np. niepelnoletnie dziecko strony)
jest nieskuteczne. Domownikiem jest tylko ta osoba, ktéra ma miejsce zamieszkania
w domu (mieszkaniu), do ktorego nastepuje doreczenie. Odebranie pisma przez
osobe, ktéra ma miejsce zamieszkania pod innym adresem, ale znajduje sie w domu

(mieszkaniu) w trakcie doreczenia, jest nieskuteczne.

Gdzie mozna skutecznie doreczy¢ obywatelowi pismo?

Pisma dorecza sie osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub miejscu pracy albo na
adres do korespondencji wskazany w bazie adresow elektronicznych. Moga by¢ one
doreczane roéwniez w lokalu organu administracji publicznej, jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej, a w razie niemozno$ci doreczenia pisma w
mieszkaniu, miejscu pracy lub lokalu organu administracji, pisma dorecza sie w
kazdym miejscu, gdzie sie adresata zastanie. W sytuacji doreczenia pisma sasiadowi
lub dozorcy, o tym doreczeniu zawiadamia sie adresata, umieszczajac zawiadomienie
w oddawczej skrzynce pocztowej, a gdy to nie jest mozliwe, w drzwiach mieszkania

badz na widocznym miejscu na posesji.

Jaki jest skutek niemozliwos$ci doreczenia pisma adresatowi badz w
sposob powyzej wskazany?

Nastepuje wtedy tzw. fikcja prawna doreczenia. Oznacza to, ze poczta przechowuje
pismo przez okres czternastu dni w swojej placobwce pocztowej — w przypadku
doreczania pisma przez poczte; albo tez pismo sklada sie na okres czternastu dni w
urzedzie wlasciwej gminy — w przypadku doreczania pisma przez pracownika urzedu

gminy lub upowazniona osobe badz organ. Przy czym po uplywie 14 dni uznaje sie

28



pismo za doreczone, a jednoczeSnie domniemywa sie, ze strona z pismem sie

zapoznala.

10. POSTEPOWANIE DOWODOWE

Jakie prawa — w postepowaniu dowodowym — ma obywatel (strona)?
Stronie przystuguja nastepujace uprawnienia:

A. Prawo przegladania akt sprawy.

B. Prawo zadania przeprowadzenia dowodu. Oznacza to, ze strona ma prawo, a nie
obowigzek wskazania $rodkéw dowodowych potrzebnych do ustalenia stanu
faktycznego sprawy.

C. Organ administracji publicznej zobowigzany jest do ustosunkowania sie do zagdania
dowodowego strony, czyli do dokonania oceny, czy przedmiotem dowodu
przedstawionego przez strone jest okoliczno$¢ majaca znaczenie dla sprawy. W
przypadku oceny pozytywnej organ zobowigzany jest do przeprowadzenia zadanego
przez strone dowodu. Warto jednak zauwazy¢, ze organ moze nie uwzgledni¢ zadania
strony, jezeli nie zostalo ono zgloszone w toku przeprowadzenia dowodow lub w
czasie rozprawy, tylko w przypadku, gdy Zzadanie to dotyczy okoliczno$ci juz
stwierdzonych innymi dowodami. Jezeli jednak dowody, ktérych przeprowadzenia
zada strona, maja znaczenie dla sprawy, to spdznione zadanie powinno by¢
uwzglednione.

D. Prawo do czynnego udzialu w czynno$ciach postepowania dowodowego. Prawo te
wiaze sie z faktem, ze strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkéw, opinii bieglych i ogledzin, co najmniej
7 dni przed terminem. Celem tego zawiadomienia jest zapewnienie stronie
mozliwosci wziecia udzialu w przeprowadzeniu dowodu, a obowiazek zawiadomienia
strony przynajmniej na siedem dni przed terminem przeprowadzenia dowodu ma
umozliwi¢ stronie przygotowanie sie do tych czynno$ci. Zawiadomienie strony ma
charakter obowigzkowy. Dodatkowo strona ma prawo bra¢ czynny udzialu w
przeprowadzeniu dowodu (np. uczestniczy¢ w przesluchaniu S$wiadka). Organ
administracji publicznej powinien pouczy¢ strone obecna przy przeprowadzeniu
dowodu, ze uczestniczac w jego przeprowadzeniu, moze zadawa¢ pytania §wiadkom,
bieglym i stronom oraz sklada¢ wyjasnienia, a takze nowe wnioski dowodowe na

poparcie swoich twierdzen.
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E. Prawo do zaznajomienia sie z wynikiem przeprowadzonych dowodow. Chodzi tu o
mozliwo§¢ do wypowiedzenia sie, co do przeprowadzonych dowodoéw, przy czym
organ jest zobowigzany do kazdorazowego wyshichania obywatela.

WAZNE!

Bez zapoznania obywatela (strony) z dowodami nie maja one w sprawie zadnego
znaczenia, bowiem przeprowadzenie dowodu dopiero wtedy jest skuteczne, gdy

strona mogta sie co do niego wypowiedziec.

11. DECYZJA

Jak sprawdzi¢ formalna poprawnos¢ decyzji?

Z zasady wymogi stawiane prawidlowo wydanej decyzji administracyjnej okre$lone sg
w art. 107 § 1 k.p.a. W mysl postanowien tego przepisu decyzja powinna zawierac:
oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub
stron, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i
prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie, podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska sluzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji, a jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego —
kwalifikowany podpis elektroniczny. Jezeli od decyzji stuzy powddztwo do sadu
powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego, to decyzja winna zawieraé
stosowne pouczenie. Decyzje administracyjne mogg zawiera¢ réwniez inne sktadniki,
jezeli wynika to z przepisow szczegblnych. Sa to najczeSciej "terminy, warunki
(zawieszajace, rozwigzujace), zlecenia oraz klauzule odwolalnoéci, a takze inne
skladniki". Do skladnikéw nalezacych do tej grupy =zalicza sie takze klauzule
natychmiastowej wykonalnoSci oraz wzmianke o zasiegnieciu stanowiska organu

wspoldzialajacego.

12. ODWOLANIE

Czym jest odwolanie?

Odwolanie daje mozliwo$¢ obywatelowi (stronie) =zaskarzenia decyzji
administracyjnej, za$ na organy prowadzace postepowanie administracyjne naklada
obowigzek ponownego rozpatrzenia sprawy zarowno formalnie, jak i merytorycznie w

trybie postepowania administracyjnego.

Kto moze wnies$¢ odwolanie?
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Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze organ odwolawczy nie moze dziala¢ z urzedu.
Dopiero odwolanie wniesione przez strone powoduje, ze organ wyzszego stopnia ma
obowiazek przeprowadzi¢ postepowanie odwolawcze.
Odwolanie moga wnie$¢ nastepujace podmioty:
— obywatel (osoba zainteresowana, strona) majacy interes prawny w
postepowaniu;
— reprezentant strony (zaréwno reprezentant strony niebedacej osoba fizyczna,
przedstawiciel ustawowy osoby fizycznej, a takze jej pelnomocnik);
— przedstawiciel organizacji spolecznej, ktora zostala dopuszczona do udzialu

w postepowaniu, a takze prokurator i Rzecznik Praw Obywatelskich.

Jak poprawnie sporzadzi¢ odwolanie?

K.p.a. nie zawiera wymogow formalnych odwolania. Wystarczy, jesli obywatel spelni
wymogi formalne poprawnego podania, a w tre$ci pisma wyrazi niezadowolenie z
treéci decyzji organu pierwszej instancji. Odwolanie mozna réwniez wnie$¢ ustnie do

protokotu lub drogg elektroniczna.

Gdzie wnie$¢ odwolanie?

Odwolanie od decyzji organu pierwszej instancji wnosi sie za jego posrednictwem do
organu drugiej instancji (odwolanie od decyzji starosty nalezy dostarczy¢ do
starostwa, natomiast starosta przekaze je organowi odwolawczemu). Skutkiem tego
zalozenia strona ma obowigzek dbania o wlasciwe zaadresowanie podania, ale i
obowigzek organu niewlasciwego, aby przekaza¢ blednie wniesione odwolanie
organowi pierwszej instancji. Termin na wniesienie odwolania wynosi 14 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie lub jej pelnomocnikowi albo tez — gdy decyzje ogloszono
ustnie — od dnia jej ogloszenia. Natomiast forma wniesienia odwolania jest podanie, a
zatem winno spelnia¢ wymagania stawiane przez k.p.a. Identycznie — w przypadku
odwolania wnoszonego ustnie — powinny zosta¢ spelnione wymogi sporzadzanego na

te okolicznos¢ protokohu.

13. WZNOWIENIE POSTEPOWANIA
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Jakie sg przeslanki wznowienia postepowania?

Podstawowa instytucja obalania prawomocnych decyzji administracyjnych jest
instytucja wznowienia postepowania. Instytucja wznowienia postepowania tworzy
prawng mozliwo§¢ ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy zakonczonej
ostateczng decyzja, jezeli zachodza enumeratywnie wyliczone w k.p.a. przyczyny
wznowienia postepowania. W sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia sie
postepowanie, jezeli:
1) dowody, na ktoérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznoSci
faktyczne, okazaly sie falszywe;
2) decyzja wydana zostala w wyniku przestepstwa;
3) decyzja wydana zostala przez pracownika lub organ administracji publicznej,
ktory podlega wylaczeniu;
4) strona bez wlasnej winy nie brala udzialu w postepowaniu;
5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczno$ci faktyczne lub nowe dowody
istniejagce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktory wydal decyzje;
6) decyzja wydana zostala bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego
organu,
7) zagadnienie wstepne zostalo rozstrzygniete przez wilasciwy organ lub sad
odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji;
8) decyzja zostala wydana w oparciu o inna decyzje lub orzeczenie sadu, ktore
zostalo nastepnie uchylone lub zmienione.

Mozna tez zadaé wznowienia postepowania roéwniez w przypadku, gdy

Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucja RP,

umowa miedzynarodowa lub z ustawa, na podstawie ktérego zostala wydana decyzja.

W takiej sytuacji skarge o wznowienie wnosi sie w terminie jednego miesigca od dnia
wejscia w zycie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego.

Ponadto jest mozliwe zagdanie wznowienia postepowania takze wowczas, gdy

zostalo wydane orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady réwnego

traktowania, zgodnie z ustawa z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych

przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (DzU nr 254, poz.

1700), jezeli naruszenie tej zasady mialo wplyw na rozstrzygniecie sprawy
zakonczonej decyzja ostateczng. Skarge o wznowienie wnosi sie w terminie jednego

miesigca od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu.
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Z powodu falszywych dowodow lub w sytuacji, gdy decyzja wydana zostala w
wyniku przestepstwa, postepowanie moze by¢é wznowione rbéwniez przed
stwierdzeniem sfalszowania dowodu lub popelnienia przestepstwa orzeczeniem sadu
lub innego organu, jezeli sfalszowanie dowodu lub popeklienie przestepstwa jest
oczywiste, a wznowienie postepowania jest niezbedne dla unikniecia
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu
spolecznego. W tych dwdch sytuacjach opisanych powyzej mozna wznowic
postepowanie takze w przypadku, gdy postepowanie przed sagdem lub innym organem
nie moze by¢ wszczete na skutek uplywu czasu lub z innych przyczyn okre$lonych w

przepisach prawa.

Jakie sa terminy mozliwosci wznowienia postepowania?

K.p.a. wprowadza terminy, po ktérych nie moze nastapi¢ wznowienie postepowania.
Wznowienia postepowania nie mozna domagac sie po upltywie 10 lat od ogloszenia
lub doreczenia decyzji w sytuacji, gdy dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne
dla sprawy okoliczno$ci faktyczne, okazaly sie falszywe badz decyzja wydana zostala w
wyniku przestepstwa. Dla pozostalych przyczyn termin ten wynosi 5 lat. Nie uchyla
sie decyzji takze w przypadku, jezeli w wyniku wznowienia postepowania moglaby

zapa$¢ wylgcznie decyzja odpowiadajaca w swej istocie decyzji dotychczasowe;.

Jaki jest tryb wznowienia postepowania?

Wznowienie postepowania nastepuje z urzedu lub na zadanie strony. Wznowienie
postepowania z przyczyny okre$lonej w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. oraz w art. 145a i art.
145b k.p.a. nastepuje tylko na zadanie strony. Podanie o wznowienie postepowania
wnosi sie do organu administracji publicznej, ktory wydal w sprawie decyzje w
pierwszej instancji, w terminie jednego miesigca od dnia, w ktorym strona
dowiedziala sie o okoliczno$ci stanowiacej podstawe do wznowienia postepowania.
Wznowienie postepowania nastepuje w drodze postanowienia. Postanowienie to
stanowi podstawe do przeprowadzenia przez wlasciwy organ postepowania co do
przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygniecia istoty sprawy. Z kolei odmowa

wznowienia postepowania nastepuje w drodze decyzji.

Jaki organ jest wlasciwy w sprawie wznowienia postepowania?

33



Wilasciwym organem administracji publicznej jest w tym przypadku organ, ktory
wydal w sprawie decyzje w ostatniej instancji. Jezeli przyczyna wznowienia
postepowania jest dzialalno$¢ organu, o wznowieniu postepowania rozstrzyga organ
wyzszego stopnia, ktory roéwnoczeSnie wyznacza organ wilasciwy. Nie dotyczy to
przypadkow, gdy decyzje w ostatniej instancji wydal minister, a w sprawach
nalezacych do zadan jednostek samorzadu terytorialnego — samorzadowe kolegium

odwolawcze.

Jak konczy sie postepowanie w sprawie o wznowienie postepowania?
Organ administracji publicznej po przeprowadzeniu postepowania okreslonego
wydaje decyzje, w ktorej:
— odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw do jej
uchylenia;
— uchyla decyzje dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia

i wydaje nowa decyzje rozstrzygajaca o istocie sprawy.

W przypadku, gdy w wyniku wznowienia postepowania nie mozna uchyli¢ decyzji na
skutek uplywu piecioletniego badz dziesiecioletniego terminu, organ administracji
publicznej ograniczy sie do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem
prawa oraz wskazania okolicznoSci, z powodu ktoérych nie uchylil tej decyzji.

Organ administracji publicznej wlasciwy w sprawie wznowienia postepowania
wstrzyma z urzedu lub na zadanie strony wykonanie decyzji, jezeli okolicznoSci
sprawy wskazuja na prawdopodobienstwo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia
postepowania. Na postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji sluzy
stronie zazalenie, chyba ze postanowienie wydal minister lub samorzadowe kolegium

odwolawcze.

14. UCHYLENIE, ZMIANA ORAZ STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI
DECYZJI

W przypadku jakich decyzji jest mozliwe uchylenie, zmiana oraz
stwierdzenie jej niewaznos$ci?
Decyzja ostateczna, na mocy ktoérej zadna ze stron nie nabyla prawa, moze by¢

w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory
ja wydal, lub przez organ wyzszego stopnia, jezeli przemawia za tym interes spoleczny
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lub stuszny interes strony. W takiej sytuacji wlasciwy organ wydaje decyzje w sprawie

uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji. W sprawach nalezacych do zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego do zmiany lub uchylenia decyzji
wlasciwe sg organy tych jednostek.

W kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona moze byé¢ réwniez
decyzja ostateczna, na mocy ktdrej strona nabyla prawo, jezeli przepisy szczegdlne nie

sprzeciwiaja sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoleczny lub shuszny interes strony. O uchyleniu badz zmianie decyzji orzeka organ
administracji publicznej, ktory ja wydal, lub organ wyzszego stopnia.
Organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktora:
1) wydana zostala z naruszeniem przepisow o wlasciwosci;
2) wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa;
3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzja ostateczng;
4) zostala skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie;
5) byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter
trwaly;
6) w razie jej wykonania wywolalaby czyn zagrozony karg;
7) zawiera wade powodujacg jej niewazno$¢é z mocy prawa.
W przypadkach, gdy decyzja wydana zostala z przyczyn wymienionych w
punktach 1, 3, 4 i 7, nie stwierdza sie niewaznosci decyzji, jezeli od dnia jej doreczenia
lub ogloszenia uplynelo 10 lat, a takze gdy decyzja wywolala nieodwracalne skutki

prawne.

W jaki sposéb wszczyna sie postepowanie o stwierdzenia niewaznoSci
decyzji?

Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji wszczyna sie na zadanie
strony lub z urzedu. Wlasciwy do stwierdzenia niewaznoSci decyzji jest organ
wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostala przez ministra lub samorzadowe
kolegium odwolawcze — ten organ. Odmowa wszczecia postepowania w sprawie
niewaznoS$ci decyzji nastepuje w drodze decyzji. Rozstrzygniecie w sprawie

stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji nastepuje w drodze decyzji.

Jezeli nie mozna stwierdzi¢ niewazno$ci decyzji na skutek uplywu
dziesiecioletniego terminu, organ administracji publicznej ograniczy sie do
stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania
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okoliczno$ci, z powodu ktorych nie stwierdzil niewazno$ci decyzji. Organ
administracji publicznej moze wstrzymac z urzedu lub na zadanie strony wykonanie
decyzji, gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze jest ona dotknieta jedng =z

wymienionych wad.

Jakie sa uprawnienia administracji rzadowej w przypadku uchylenia lub
zmiany decyzji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu, gospodarce narodowej lub
interesom panstwa?

Minister moze uchyli¢ lub zmieni¢ w niezbednym zakresie kazda decyzje

ostateczng, jezeli w inny sposdb nie mozna usungé stanu zagrazajacego zyciu lub

zdrowiu ludzkiemu albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki narodowej lub

dla waznych interesow panstwa. Uprawnienia te w stosunku do decyzji wydanych

przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan z
zakresu administracji rzagdowej przysluguja rowniez wojewodzie.

Stronie, ktora poniosta szkode na skutek uchylenia lub zmiany decyzji, stuzy
roszczenie o odszkodowanie za poniesiona rzeczywista szkode od organu, ktory
uchylil lub zmienil te decyzje. Organ ten, w drodze decyzji, orzeka rowniez o
odszkodowaniu. Roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uplywem 3 lat od

dnia, w ktorym stala sie ostateczna decyzja uchylajaca lub zmieniajaca decyzje.

Kiedy mozliwe jest stwierdzenie wyga$niecia decyzji?
Organ administracji publicznej, ktory wydal decyzje w pierwszej instancji, stwierdza
jej wygaéniecie, jezeli decyzja:
— stala sie bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygas$niecia takiej decyzji nakazuje
przepis prawa albo gdy lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony;
— zostala wydana z zastrzezeniem dopelnienia przez strone okre$lonego warunku,

a strona nie dopekila tego warunku.

15. UDZIAL PROKURATORA
W jakich sprawach administracyjnych moze brac¢ udzial prokurator?

Wiekszo$ci z nas instytucja prokuratury kojarzy sie ze Sciganiem przestepcow

lub nadzorowaniem organéw $cigania. Tymczasem zgodnie z przepisami ustawy z 20
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czerwca 1985 roku o prokuraturze (tekst jednolity DzU z 2021 r., poz. 66) i regulacja
art. 2, zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadno$ci oraz czuwanie nad
Sciganiem przestepstw. W zwigzku z tym prokurator generalny i podlegli mu
prokuratorzy podejmuja m.in. Srodki przewidziane prawem, a zmierzajace do
prawidlowego i jednolitego stosowania prawa takze w postepowaniu
administracyjnym. Ponadto, jezeli uchwala organu samorzadu terytorialnego albo
rozporzadzenie wojewody s3 niezgodne z prawem, prokurator zwraca sie do organu,
ktory je wydal, o ich zmiane lub uchylenie albo kieruje wniosek o ich uchylenie do
wlaéciwego organu nadzoru; w wypadku uchwaly organu samorzadu terytorialnego
prokurator moze takze wystapi¢ o stwierdzenie jej niewaznos$ci do sadu
administracyjnego. W sytuacji, gdy organ administracji publicznej uzna udzial
prokuratora w postepowaniu za potrzebny, winien zawiadomié¢ prokuratora o

wszczeciu postepowania oraz o toczacym sie postepowaniu.

Przejawem realizacji zadan prokuratury jest, m.in. mozliwo$¢ udzialu

prokuratora w postepowaniu administracyjnym.

Jakie srodki przyshuguja prokuratorowi w postepowaniu

administracyjnym?

Przestanka zadania prokuratora wszczecia postepowania w sprawie indywidualnej
jest usuniecie stanu niezgodnego z prawem. Prokuratorowi w postepowaniu stuzy:

— prawo zwrbcenia sie do wlasciwego organu administracji publicznej o
wszczecie postepowania w celu usuniecia stanu niezgodnego z prawem;

— prawo udzialu w kazdym stadium postepowania w celu zapewnienia, aby
postepowanie i rozstrzygniecie sprawy bylo zgodne z prawem;

— prawo wniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej, jezeli przepisy kodeksu lub
przepisy szczegblne przewiduja wznowienie postepowania, stwierdzenie
niewazno$ci decyzji albo jej uchylenie lub zmiane.

Prokurator wnosi sprzeciw do organu wlasciwego do wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany.
Sprzeciw od decyzji wydanej przez ministra wnosi prokurator generalny. Jezeli
podstawa sprzeciwu jest naruszenie prawa polegajace na tym, ze strona bez wlasnej

winy nie brala udzialu w postepowaniu, wniesienie sprzeciwu wymaga zgody strony.
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W przypadku wniesienia sprzeciwu przez prokuratora, organ administracji
publicznej zobowigzany jest:
— wszczat w sprawie postepowanie z urzedu, zawiadamiajac o tym strony;
— niezwlocznie rozpatrzy¢, czy zachodzi potrzeba wstrzymania wykonania decyzji
do chwili zalatwienia sprzeciwu;
— rozpatrzy¢ i zalatwié sprzeciw w terminie 30 dni od daty jego wniesienia.
Prokuratorowi, ktéry bierze udzial w postepowaniu, sluza prawa strony.
Ograniczeniem jest to, ze prokurator, ktéory wnidst skarge na decyzje organu
administracji publicznej do sadu administracyjnego, nie moze z tych samych przyczyn

wnie$¢ sprzeciwu.

W przypadku pytan lub checi uzyskania porady
prawnej lub skorzystania z mediacji zachecamy do
skorzystania z pomocy prawnikéw i mediatoréow
udzielajacych wsparcia na terenie Suwalk.

NIEODPEATNA
POMOC PRAWNA I MEDIACJA
W MIESCIE SUWALKI
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DLA KOGO?
Pomoc przystuguje osobie uprawnionej, ktéra nie jest w stanie ponies¢ kosztow
odplatnej pomocy prawnej, w tym osobie fizycznej prowadzacej jednoosobowa

dzialalno$¢ gospodarcza niezatrudniajaca innych oséb w ciggu ostatniego roku.

JAKI JEST ZAKRES POMOCY?
v poinformowanie o obowigzujacym stanie prawnym oraz o przystugujacych
prawach i obowiazkach, w tym w zwiazku z toczacym sie postepowaniem
przygotowawczym, administracyjnym lub sgdowoadministracyjnym
v wskazanie sposobu rozwigzania problemu prawnego
v’ przygotowanie projektu pisma, z wylgczeniem pism procesowych w toczacym
sie postepowaniu przygotowawczym lub sagdowym i pism w toczacym sie
postepowaniu sagdowoadministracyjnym
v nieodplatna mediacja (rozwigzywanie konfliktéw, w ktorej uczestnicy przy
wsparciu nieznaleZnego i bezstronnego mediatora poszukuja najlepszych dla
siebie rozwigzan)
v' sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sadowych lub

ustanowienie pelnomocnika z urzedu w r6znych rodzajach postepowan

GDZIE 1 KIEDY?

1 punkt prowadzony przez adwokatoéw i radcéw prawnych

16 — 400 Suwalki, ul. Filipowska 20B

poniedzialek - godz. 7.30 — 11.30
wtorek - godz. 7.30 — 11.30
Sroda - godz. 15.30 — 19.30

czwartek - godz. 7.30 — 11.30
piatek - godz. 7.30 — 11.30

2 punkty prowadzone przez adwokatow i radcoOw prawnych

Centrum Aktywno$ci Spolecznej ,Pryzmat"

16 — 400 Suwalki, ul. KoSciuszki 71

poniedzialek - godz. 12.00 — 20.00

wtorek - godz. 12.00 — 20.00
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§roda - godz. 8.00 — 16.00
czwartek - godz.8.00 — 16.00

piatek - godz. 8.00 — 16.00

JAK SIE ZAPISAC?
v" Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej i mediacji odbywa sie wedtug
kolejnosci zgloszen, po umdéwieniu terminu wizyty.
v’ Zgloszenia mozna dokonac¢ telefonicznie pod numerem telefonu: 87 562 82 22
czynnym w godzinach pracy Urzedu Miejskiego w Suwaltkach.
v" Udzielanie pomocy odbywa sie wedlug kolejnosci zgloszen.
v Porady co do zasady udzielane s3 podczas osobistej wizyty w punkcie lub przez
telefon i Internet.
v" Osoba udzielajaca nieodplatnej pomocy prawnej, po otrzymaniu z
Urzedu Miejskiego danych kontaktowych osoby uprawnionej,

porozumiewa sie z nig w uméwionym terminie.

ZAPRASZAMY!

Poradnik wydany przez Centrum Aktywnosci Spolecznej PRYZMAT
ul. Noniewicza 91, 16 — 400 Suwalki
tel./fax 87 565 02 58
e-mail: pryzmat@pryzmat.org.pl
www.pryzmat.org.pl

Zadanie publiczne wspoHinansowane C
gf) R AWIEDLIWOSCI ze Srodkow otrzymanych o SUWALKI

7 Miasta Suwalki. b ' )
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http://www.pryzmat.org.pl/

