UCHWALA NR XXV/324/2020
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

7 dnia 30 wrze$nia 2020 r.

W sprawie zawarcia porozumienia mi¢dzygminnego dotyczacego wspoldzialania Miasta
Suwalki oraz Gminy Suwalki wchodzacych w sklad aglomeracji Suwalki przy realizacji
zadania polegajacego na aktualizacji obszaru i granic aglomeracji Suwalki

Na  podstawie art. 10ust 1, art. 18 ust. 2 pkt 12 oraz  art. 74 ust. 1 ustawy  z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378) w zw. z art. 87 ust. 21 3
oraz art. 92 1 art. 93 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.),
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Suwatkach wyraza wol¢ zawarcia porozumienia migedzygminnego,
pomiedzy Miastem Suwalki, a Gming Suwatki — ktére tworza wspdlnie aglomeracje Suwatki,
wyznaczong w zwiazku z realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych, na
podstawie uchwaly nr XI/69/15 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego zdnia 25 maja 2015r.
w sprawie  wyznaczenia aglomeracji  Suwalki (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 1841).
2. Przedmiotem porozumienia mi¢dzygminnego bedzie wspodtdzialanie Gmin wymienionych
w ust. 1 przy realizacji zadania wynikajacego z art. 92 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz.U. z2020r. poz.310ze zm.), polegajacego na aktualizacji obszaru i granic aglomeracji
Suwalki.

§ 2. Tres¢ porozumienia stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Suwalk.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Suwatkach

Z.dzislaw Przelomiec
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Zatacznik do uchwaty Nr XXV/324/2020
Rady Miejskiej w Suwatkach

z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

POROZUMIENIE MIEDZYGMINNE
Z dnia ......ceueee. 2020 roku
w sprawie wspoldzialania przy realizacji zadania polegajacego na wyznaczeniu obszaru
i granic aglomeracji Suwalki pomie¢dzy:

Miastem Suwalki reprezentowanym przez Prezydenta Miasta — Czestawa Renkiewicza
a
Gming Suwalki reprezentowang przez Wojta Gminy — Zbigniewa Mackiewicza.

Majac na uwadze dyspozycj¢ art. 565 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.
7 2020 r. poz. 310 ze zm.), zgodnie z ktorym dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na
podstawie art. 43 ust. 2a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121),
w tym uchwata nr X1/69/15 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Suwatki (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 1841), zachowuja moc nie dluzej niz
do dnia 31 grudnia 2020 r.,

stanowi si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Strony porozumienia wyrazaja wol¢ wspotdziatania przy realizacji zadania polegajacego
na wyznaczeniu, w terminie do 31 grudnia 2020 r. obszaru i granic aglomeracji Suwalki, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 r.
W sprawie sposobu wyznaczania obszarow i granic aglomeracji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1586).

2. Aglomeracja w obecnym stanie obejmuje obszar Miasta Suwalk oraz potozonych
w Gminie Suwaltki wsi: Cimochowizna, Krzywe, Leszczewek, Leszczewo, Mata Huta, Stary
Folwark, Tartak 1 Zielone Kamedulskie.

3. Gming wiodaca w aglomeracji Suwalki jest Miasto Suwalki ze wzgledu na przewazajaca
rownowazng liczbg mieszkancow (RLM) pochodzacg z terenu Miasta Suwatk.

4.Zgodnie zart. 87 ust. 2 ustawy zdnia 20lipca 2017r. Prawo wodne, wlasciwa do
wyznaczenia aglomeracji jest Rada Miejska w Suwatkach ze wzgledu na najwieksza rownowazng
liczbg mieszkancow (RLM).

§ 2. 1. Miasto Suwalki zleci opracowanie dotyczace uchwalenia Aglomeracji Suwalki, ktore
obejmuje swym zakresem dane okre§lone w § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lipca 2018 r., niezbedne do przygotowania projektu
uchwaty wyznaczajacej aglomeracje.

2. Na podstawie opracowania, o ktorym mowa w ust. 1, Miasto Suwalki sporzadzi projekt
uchwaly wyznaczajacej aglomeracje¢ Suwalki i przekaze go Gminie Suwatki do akceptacji.

3. Po zaakceptowaniu przez Gmin¢ Suwaltki projektu uchwaly wyznaczajacej aglomeracje
Suwatki, Miasto Suwatki wystapi z wnioskiem do Wod Polskich oraz Regionalnego Dyrektora
Ochrony  Srodowiska  w Biatymstoku o uzgodnienie  projektu  uchwaly  zgodnie
z art. 87 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

§ 3. Wszelkie zmiany 1 uzupehnienia tre$ci niniejszego porozumienia wymagajga formy pisemne;j
pod rygorem niewaznosci.

§ 4. W sprawach nieuregulowanych Porozumieniem zastosowanie maja powszechnie
obowigzujace przepisy prawa, a w szczegolnosci Kodeksu Cywilnego oraz ustawy Prawo wodne.

§ 5. Porozumienie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego.
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§ 6. Porozumienie wchodzi w zycie z dniem jego podpisania.

§ 7. Porozumienie sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
egzemplarzu dla kazdej ze Stron.
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UZASADNIENIE

W celu wypehienia zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej, przyjetych w Traktacie
Akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej, w czesSci dotyczacej Dyrektywy 91/271/EWG
w sprawie oczyszczania Scieckow komunalnych z dnia 21 maja 1991 r., tzw. dyrektywa $ciekowa,
zostal sporzadzony przez Ministerstwo Srodowiska, a nastepnie zatwierdzony przez rzad RP w
dniu 16 grudnia 2003 r., Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych (KPOSK), ktory
okresla plan inwestycyjny w dziedzinie gospodarki wodno-$ciekowej, jaki musi by¢ zrealizowany
przez Polske, aby osiggna¢ wymagane efekty ekologiczne. Program ten zawiera wykaz aglomeracji
oraz niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji zbiorczych sieci
kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekow komunalnych, a takze terminy ich realizacji dla
wywigzania si¢ z zobowigzan wobec Unii Europejskie;.

Wprowadzona w Polsce zmiana ustawy Prawo wodne od 2018 roku zmienita zasady
ustanowienia granic aglomeracji wodno-$cieckowych na terenie gmin. Dotychczasowe akty prawa
miejscowego wydane na podstawie art. 43 ust. 2a uchylonej w art. 573 ustawy z dnia 18 lipca 2001
r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121) dotyczacej wyznaczenia granic aglomeracji,
zachowujga moc nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. i mogg by¢ zmieniane (art. 565 ust.2
nowej ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 1. - tj. Dz.U. z 2020, poz. 310 ze zmianami).

Zgodnie z art. 87. ust 1 ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. aglomeracj¢ wyznacza
Rada Gminy, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Gming wiodgcg w aglomeracji
Suwatki jest Gmina Miasto Suwalki ze wzgledu na najwigksza rownowazng liczbe mieszkancow
(RLM) i jest wlasciwa do wyznaczenia aglomeracji. Uchwata ta przed przyjeciem przez rade
gminy powinna by¢, wczesniej skonsultowana z wlasciwym terenowo zarzadem zlewni PGW
Wody Polskie oraz z wtasciwym Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

Wyznaczanie aglomeracji, dotyczy terenu, na ktorym zaludnienie Ilub dziatalnos¢
gospodarcza sg wystarczajagco skoncentrowane, aby S$cieki komunalne byly zbierane
1 przekazywane do oczyszczalni Sciekow komunalnych. Aglomeracje o rownowaznej liczbie
mieszkancéw powyzej 2000 powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej dla §ciekow
komunalnych, zakonczone oczyszczalnig Sciekow albo koncowymi punktami zrzutu $ciekow
komunalnych, zgodnie z ustaleniami Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych.
Jezeli aglomeracja obejmuje tereny potozone w dwoch lub wiecej gminach, wniosek jest sktadany
wspolnie przez wszystkie jednostki samorzadowe. Obszar aglomeracji powinien obejmowac petne
dziatki ewidencyjne gruntow, za§ granice aglomeracji powinny pokrywac si¢ z zewnetrznymi
granicami dzialek stanowigcych najbardziej zewngtrzne czg¢sci obszaru aglomeracji. Aglomeracja
powinna obejmowaé caty obszar, na ktorym skupienie ludnosci jest odpowiednie do jej
wyznaczenia, tym samym aglomeracja moze obejmowac obszar polozony na terenie kilku gmin,
jak réowniez moze by¢ potozona w granicach tylko jednej gminy (badz jej czesci). Obszar i
granice aglomeracji wyznacza si¢, uwzgledniajagc wskaznik koncentracji, zasieg systemu istniejace]
sieci kanalizacyjnej oraz zasigg systemu planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej. Granice
aglomeracji moga si¢ réwniez pokrywac z granicami zasiggu istniejgcego zbiorczego systemu
zbierania, w celu zapewnienia blisko 100 % poziomu zbierania Sciekéw komunalnych siecig
kanalizacyjna.

Id: 9AB9B75B-75F8-43C2-8ECA-74DD02EAABF9. Podpisany Strona 1z 4



Zgodnie ze sprawozdaniem z aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekoéw
Komunalnych — AKPOSK 2017 zatwierdzonym przez Rade Ministrow w dniu 31.07.2017 r.
aglomeracja Suwatki juz w roku 2016 spelniala tacznie 3 warunki zgodnosci
z Dyrektywa 91/271/EWG dotyczace wydajnosci oczyszczalni, standardow oczyszczania oraz
wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng (dane te zawarte s3 w Zalaczniku 2 do sprawozdania — pn.
. Wykaz aglomeracji oraz przedsigwzie¢ ujetych w AKPOSK 2017” pod poz. 1148). Réwniez ze
wstepne] prognozy na rok 2021 wynika, ze Aglomeracja Suwaltki, po zrealizowaniu
zaplanowanych inwestycji bedzie spetniata ww. warunki zgodnosci.

Aktualna aglomeracja Suwalki o rownowaznej liczbie mieszkancéw 149000 wyznaczona
zostala, na podstawie uchwaly nr XI/69/15 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 25 maja
2015 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Suwalki (Dz. Urz. Woj. Podl., poz. 1841).

Aglomeracja w obecnym stanie obejmuje miasto Suwatki (obszar administracyjny czesci
miasta) oraz potozone w gminie Suwatki wsie: Cimochowizna, Krzywe, Leszczewek, Leszczewo,
Mata Huta, Stary Folwark, Tartak i Zielone Kamedulskie.

Zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r.
poz 2268), wladze gmin powinny, co dwa lata dokona¢ przegladu obszarow 1 granic aglomeracji
wyznaczonych na podstawie art. 87 ust. 1 ww. ustawy, z uwzglednieniem kryterium ich
utworzenia, o ktorym mowa w art. 86 ust. 1, oraz zaistnialych zmian rownowaznej liczby
mieszkancéw w aglomeracji 1 w razie potrzeby poinformowac rad¢ gminy o konieczno$ci zmiany.
Do konca roku rady gmin zobowigzane sg do podjecia uchwal wyznaczajacych aglomeracje.
Dotychczasowe akty prawa miejscowego dotyczace wyznaczania aglomeracji zachowujg moc nie
dhluzej niz do 31 grudnia 2020 r. Gmina zainteresowana wyznaczeniem, zmiang lub likwidacja
aglomeracji, na podstawie art. 87 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2018 1. poz. 2268 ) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506.) przygotowuje projekt uchwaty wyznaczajacej, zmieniajacej
lub likwidujacej aglomeracje.

Punktem wyjscia dla okreslenia koniecznosci przegladu wielkosci aglomeracji jest ocena
aktualnego stanu jej wyposazenia w system kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni¢/ oczyszczalnie
scieckow komunalnych (wraz z gospodarka osadowg). Aglomeracja moze zosta¢ zmieniona lub
pozostac w obecnym ksztalcie, ale wazne jest, aby obowigzujace w gminach uchwaty
odzwierciedlaly stan aglomeracji. Rozbieznosci RLM wykazanej w uchwale od RLM rzeczywiste]
nie powinna przekracza¢ 5%. Wigksze rozbieznosci moga skutkowa¢ problemami z
pozyskiwaniem $rodkow na inwestycje. Aglomeracja powinna oceni¢ rOwniez obecny stan sieci
kanalizacyjnej (wraz z oczyszczalniami SciekoOw) 1 oszacowac koszty przewidywanych inwestycji
dla zweryfikowanego obszaru aglomeracji, bioragc pod uwage perspektywe 2027 roku oraz
zapewnienie zgodnosci z dyrektywa $ciekowa.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej stosuje metodyke obliczania
wskaznika koncentracji aglomeracji na potrzeby przygotowania projektéw, ktore majg by¢
finansowane ze Srodkéw unijnych. Zawyzanie ilosci RLM ma jednak swoje konsekwencje. Gmina
jest zobowigzana do wybudowania systemu kanalizacyjnego zgodnie
z taka deklaracja. Konieczno$¢ realizacji kanalizacji zbiorczej we wszystkich aglomeracjach
wynika bowiem z Traktatu Akcesyjnego do Unii Europejskiej, a Komisja Europejska w 2018 roku
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rozpoczeta postgpowanie administracyjne, ktore moze si¢ skonczyé wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci 1 natozeniem na Polske surowych kar finansowych. Niewtasciwie okreslona
aglomeracja, zakladajaca kanalizowanie bardzo oddalonych od centrum doméw dla ktorych
wydano wczesniej pozwolenia na budowg lub uzbrajanie w kanalizacje terenow pod przysziag
zabudowe, bedzie zwigksza¢ rowniez naktady finansowe. Generuje je kanalizowanie rozleglych
terenéw systemem cisnieniowym (ktoérego funkcjonowanie i koszty sg Scisle powigzane m.in. z
optatami za energi¢ elektryczng, konserwacjg, wymiang armatury oraz urzadzen przepompowni).
W efekcie niewtasciwie okreslona aglomeracja zaktadajaca, ze ilos¢ RLM bedzie rosta (podczas
gdy miejscowos¢ faktycznie bedzie si¢ wyludniaé, np. z racji migracji badz wieku jej
mieszkancéw) powoduje, ze ostatecznie plan rozbudowy jest zbyt ambitny, a koszty beda zbyt
wysokie do potrzeb.

W zwiazku z trwajacymi pracami nad nowa perspektywa finansowa na lata 2021 - 2027, w
celu umozliwienia otrzymania srodkow finansowych na inwestycje
w gospodarce $ciekowej w Polsce, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
podjeto prace zmierzajace do opracowania VI aktualizacji Krajowego programu oczyszczania
$ciekow komunalnych (VI AKPOSK), dzigki czemu zidentyfikowane maja byé faktyczne potrzeby
w zakresie uporzadkowania gospodarki §ciekowej w celu wywigzania si¢ z
zobowiazan traktatowych. W zwiazku z zamiarem usprawnienia procesu aktualizacji KPOSK
przygotowana zostala Mapa drogowa dla aglomeracji ubiegajacych si¢ o ujecie w VI aktualizacji
Krajowego programu oczyszczania $cieckow komunalnych oraz Wytyczne do wyznaczania, zmiany
lub likwidacji obszarow i granic aglomeracji.

Mapa drogowa zawiera harmonogram prac nad VI AKPOSK, w tym informacje
o ankietach, w ktorych samorzady byly zobligowane do wskazania inwestycji w gospodarce
wodno-$ciekowej niezbednych do zrealizowania w latach 2021 - 2027, bioragc pod uwage
zapewnienie zgodnosci z dyrektywa $ciekowg. Taka ankieta — wspolna dla Gminy Miasto Suwatki 1
Gminy Suwatki zostata wystana do RZGW w Biatymstoku 30 pazdziernika 2019 r. (korekta
ankiety wystana 7 lutego 2020 r.). W ankiecie tej, oprocz danych dotyczacych stanu realizacji
zatozen dyrektywy, wg wstepnych zatozen uwzgledniono zakres i wysokos$¢ przewidywanych
naktadow na  budoweg i modernizacj¢ sieci i urzadzen kanalizacyjnych
w ramach istniejgcej aglomeracji w zblizajacej si¢ perspektywie finansowej 2021+2027,
w tym:

— budowg sieci kanalizacyjnej o tacznej dtugosci 8 km 1 wartosci 7 100 tys. zt,
— modernizacj¢ sieci kanalizacyjnej o facznej dtugosci 12 km 1 wartosci 9 600 tys. zt,
— naklady na modernizacj¢ oczyszczalni $ciekdbw z przerébka osadow Sciekowych

w wysokosci 20 000 tys. zt.

Wstepnie zostaly tez w ankiecie okreSlone zrodla finansowania inwestycji
w wysokosci:

—  z funduszy zagranicznych (POIiS, RPO) — 11 500 tys. zt,

—  zkredytoéw i pozyczek (NFOSiGW) — 9 000 tys. zt,

— ze $rodkéw wiasnych samorzadow oraz przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych
wchodzacych w sktad aglomeracji — 16 200 tys. zt.

Na etapie przygotowywania Wieloletniego planu rozwoju 1 modernizacji sieci
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wodociggowych 1 sieci kanalizacyjnych na lata 2020 - 2023 Przedsi¢biorstwo Wodociggdéw
1 Kanalizacji w Suwalkach dokonato analizy potrzeb inwestycyjnych Spotki réwniez
w perspektywie do 2027 roku. Do konca 2020 roku powinna zosta¢ zawarta Umowa Partnerstwa,
umozliwiajgca podziat srodkéw unijnych w nowej perspektywie finansowe;j i
uruchomienie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2021 - 2027, w ktérym
przewidziane jest wsparcie finansowe na budowe i modernizacj¢ oczyszczalni $ciekéw, rozwoj
systemow odbioru $ciekow 1 odpaddéw, rozwoj 1 modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnych na
rzecz podniesienia ich efektywno$ci. W ramach POIiS Spétka zamierza wspotfinansowaé szereg
inwestycji w granicach aglomeracji o szacunkowej wartosci ok. 23 min zt.

Jak wynika z informacji przestanej z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j w
Biatymstoka PGW  Wody Polskie (BL.RZS.4030.2.2020.JS), przewidywany poziom
dofinansowania ze srodkow unijnych to jedynie ok. 30% wartosci projektu, a pozostate srodki to
tzw. wklad wlasny lub pozyskane kredyty lub pozyczki..

W celu realizacji obowigzkow ustawowych natozonych na gminy wchodzace w sktad
aglomeracji Suwatki, wynikajacych z art. 87 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, w
szczegblnosci  zadan  zwigzanych z  uchwaleniem obszaru 1 granic aglomeracji,
w formie aktu prawa miejscowego niezbedne jest podjecie Uchwaty dotyczacej zgody organu
stanowigcego na zawarcie stosownego porozumienia.

Podstawg zawarcia Porozumienia sg uchwaly podjete przez organy stanowigce, obu
zainteresowanych gmin.

Suwatki, dnia sierpnia 2020 r.
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