UCHWALA Nr I1-00313-85/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 03 grudnia 2020 r.

W sprawie wyraZenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Suwalki kredytu
dlugoterminowego w kwocie 4.933.921 z} przeznaczonego na pokrycie planowanego
deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U
z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sklad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez Miasto Suwatki kredytu dtugoterminowego w wysokosci
4.933.921 zt przeznaczanego na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Suwalk pismem BF.3221.3.36.2020.BJ z dnia 30.11.2020 r. (data wplywu
do RIO: 30.11.2020 r.) wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu
w kwocie 4.933.921 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu.
W zwigzku z zaciggnigciem ww. kredytu Prezydent Miasta Suwatk wydal Zarzadzenie
Nr 449/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie zaciagnigcia w 2020 roku kredytu
dlugoterminowego. Zgodnie z § 1 ww. Zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggna¢ kredyt
dlugoterminowy w kwocie 4.933.921 zt na wyzej wymieniony cel. Ponadto, z zapisow
(§ 2 i 3) Zarzadzenia wynika, iz kredyt zostanie sptacony w 2021 roku ze $rodkow
budzetowych, za$ formg zabezpieczenia splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz
z deklaracja wekslowa.
Z uchwaty budzetowej Miasta Suwatk na 2020 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Zarzadzenie Nr 444/2020 Prezydenta
Miasta Suwatk z dnia 24 listopada 2020 r.) wynika, ze budzet po zmianach wynosi:

dochody ogétem z tego: 502.560.659,27 71,

dochody biezgce 459.821.402,00 zt,



dochody majgtkowe 42.739.257,27 zi,

wydatki ogétem z tego: 535.246.555,27 zt,
wydatki biezgce 459.171.367,27 zi,
wydatki majgtkowe 76.075.188,00 zt,
deficyt 32.685.896,00 zi.

Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

— zacigganych kredytow w kwocie 15.314.796 zt,

— wolnych $rodkow w kwocie 13.807.061 zi,

— splat udzielonych pozyczek w latach ubieglych w kwocie 58.000 zt,

— przychodéw wynikajacych zrozliczenia $rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowego z udzialem tych srodkéw w kwocie 2.832.554 zl,

— przychodéw z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach ~w kwocie 267.471 zt oraz przychodéw w zwigzku
z rozliczeniem systemu gospodarki odpadami w kwocie 406.014 zt.

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6, 7
oraz 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
869, ze zm.). Analiza bilansu z wykonania budzetu Miasta Suwatk sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2019 r. wskazuje, iz Miasto posiada przychody wewnetrzne w tacznej wysokosci
19.284.654,66 zt. Przychody wewnetrzne w powyzszej kwocie stuzace finansowaniu
planowanego deficytu sa mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2020.

Laczna kwota planowanych na 2020 rok przychodow wynosi 48.716.102 zt (kredyty
30.145.002 zt, § 950 - wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
13.807.061 zt, splata udzielonych pozyczek 1.258.000 zi, §905 - przychody
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegOlnymi
zasadami wykonywania budZzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach 673.485 zt oraz
§906 - przychody wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw 2.832.554 zl). Laczna kwota rozchodéw wynosi 16.030.206 zi
tytufem splat wczesniej zaciagnietych zobowiazan dtuznych zostala zaplanowana
w wysokosci 14.860.206 zt oraz udzielenie pozyczek w wysokosci 1.200.000 zt.

W postanowieniach § 7 Uchwaty Nr XXV1/346/2020 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia
13 listopada 2020 r. w sprawie zmian w budzZecie miasta na 2020 rok, Rada ustalita limity
zobowigzan dhiznych zacigganych w 2020 roku, w tym z tytutu kredytow i pozyczek
zaciaganych na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 15.314.796 zt
i jednoczesnie w §13 pkt 1 upowaznila Prezydenta Miasta do zaciggania kredytow i pozyczek
do wysokosci poszczegolnych limitow zobowiazan okreslonych przez Rad¢ Miejska.



W tym migjscu, Sktad Orzekajacy, stwierdza iz wydana zostata juz opinia pozytywna
o mozliwosci splaty przez Miasto Suwatki kredytu dlugoterminowego w kwocie
25.211.081 zt przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate
wcezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdow Skiadu Orzekajacego wyrazona
w Uchwale Nr RIO.[I-00313-14/20 z dnia 10 kwietnia 2020 roku. Wobec powyzszych
zapisOw zasadne jest przedmiotowe pismo Prezydenta Miasta Suwatk w sprawie wydania
opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Suwatki kredytu dlugoterminowego w kwocie
4.933.921 zt przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Majgc na uwadze przywotang konstrukcj¢ budzetu 2020 roku nalezy wskaza¢, iz planujac
zaciggnigeie kredytu dfugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Prezydent
Miasta dziala w granicach upowaznienia organu stanowiacego, ponadto zaciagnigcie tego
kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz
art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Suwatki, w tym takze ksztaltowanie sig dhugu
jednostki zostata przedstawiona w Uchwale Nr XXV1/347/2020 Rady Miejskiej w Suwalkach
z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Suwalki na lata 2020 — 2040 (wedtug stanu na dzien wydania opinii). Przyjete w tej prognozie
dla roku 2020 wartosci w zakresic wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchodoéw oraz dhuigu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym
planem budzetu, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy przedstawionej w WPF na lata 2020-2040 wynika, iz Miasto Suwatki na koniec
2020 roku, po uwzglednieniu konstrukcji budzetu przyjetej na 2020 roku, bedzie posiadato
zadluzenia w wysokosci 227.532.798 zt (kol. 6 tabeli WPF). Kwota diugu na koniec roku
2020 w stosunku do planowanych dochodéw ogétem wyniesie 45.27% (w stosunku do
dochodow biezacych 49,48%). Zaciagnigte zobowiazania dtuzne Miasto bedzie sptaca¢ do
konca 2040 roku.

We wszystkich latach objetych Prognoza zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce
wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2020-2040 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1842), tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowiazan
nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat.

Wedtug obowigzujagcego WPF (zal. nr 1 WPF do Uchwaly Nr XXVI1/347/2020 z dnia
13 listopada 2020 r.) w planowanym budzecie roku 2020 wskaznik sptaty rat kapitatowych
wraz z odsetkami wynosi 6,20% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym



w oparciu o wykonanie 2019 r. stanowigcym 13,80%. Porownanic ustalonych dla
poszczegdlnych lat  procentowych — wskaznikéw planowanych  sptat zobowigzan
a dopuszczalnymi wskaznikami splat ksztaltuje si¢ na poziomie pozostawiajacym rezerwe
limitowa. Rezerwa ta w latach 2021-2040 ksztaltowata si¢ na poziomie od 2,26% do 6,16%.

Przyjete w prognozie zatozenia zachowania tej relacji oparte s na planowanych w latach
2020-2040 nadwyzkach operacyjnych (kol. 7.1), jak roéwniez o planowane dochody
ze sprzedazy majgtku w latach 2020-2021 (kol. 1.2.1). Dochody z tego zrodta w 2020 roku
zaplanowano w kwocie 11.707.827 zi, w 2021 roku w kwocie 1.000.000 zt. Dochody
ze sprzedazy majatku, jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2020 r. zostaly
zrealizowane w kwocie 9.186.138,87 (tj. 78,45% planu). Analiza prognozowanych nadwyzek
operacyjnych wykazuje, ze w 2020 roku zostala zaplanowana na najnizszym poziomie
w calym okresie prognozy w wysokosci 578.749,73 zt. Wielkos¢ ta w latach 2021-2027
zaplanowano na poziomie od 20.853.076 zt do 24.403.715 zt, natomiast w latach 2028-2040
przyjeto na statym poziomie w wysokosci 24.647.752 zt. Wielkosci nadwyzek operacyjnych
w latach prognozy nie odbiegaja znaczaco od danych historycznych (w latach 2017-2019
ksztaltowaty si¢ na poziomie od 24.600.757,34 zt do 34.901.255,39 zt). Sktad Orzekajacy
pragnie jedynie zauwazy¢, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach
ujetych w prognozie moze wpltyna¢ negatywnie na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w latach

przysztych.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Miasto Suwalki, przy zachowaniu
planowanych wskaznikéw budzetowych majacych wptyw na wielkos¢ diugu, bedzie miata
mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu dugoterminowego w wysokosci
4.9.33.921 zt, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu. Jednocze$nie
Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego i wnikliwego monitorowania realizacji
zatozen przedstawionych w Prognozie oraz podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetéow w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia zaktadanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym osiggnigcia prognozowanych
wskaznikow obstugi diugu.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska



