UCHWALA NR XXI11/306/2020
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

z dnia 30 czerwca 2020 r.

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Suwatk

Na podstawie art. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 oraz z 2020 r. poz. 150, 284 1 875) po zasiggnigciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Suwalkach, Rada Miejska w Suwatkach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W Regulaminie utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie miasta Suwaltk, stanowigcym
zalacznik do uchwaly nr XX/260/2020 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 18 marca 2020 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Suwatk (Dz.
Urz. Woj. Podl. z 2020 r. poz. 1641) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 2 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

»Wilasciciele nieruchomos$ci majg obowigzek uprzatnigcia z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego btota, $niegu i lodu oraz innych zanieczyszczen po ich wystapieniu.”;

2) § 3 ust. 1 otrzymuje nastepujgce brzmienie:
,»Mycie pojazdow samochodowych poza myjniami moze odbywac si¢ pod warunkiem:

1) mycia na wydzielonym terenie, o nawierzchni szczelnej, uniemozliwiajacej odprowadzenie
sciekow bezposrednio do wod 1 ziemi;

2) mycia przy uzyciu srodkow ulegajacych biodegradacji.”;
3) § 3 ust. 2 pkt 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,hiezanieczyszczania srodowiska i gromadzenia powstajacych odpadéw w pojemnikach do tego
przeznaczonych;”;

4) § 4 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,»Wilasciciel nieruchomos$ci zobowigzany jest gromadzi¢ odpady jedynie w przeznaczonych do
tego pojemnikach lub workach.”;

5)w § 15 uchyla sie ust. 3,415.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Suwatk.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Suwatkach

Z.dzislaw Przelomiec
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 40 ust. l ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t. jedn. Dz. U. 2020 r. poz. 713) na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Na podstawie art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie obejmujgc swoim
zasiegiem wszystkie podmioty funkcjonujagce na obszarze swojego obowigzywania.
Akty prawa miejscowego nie powinny wykraczaé poza zakres upowaznienia zawartego
w ustawie, by¢ niezgodne zinnymi powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa
oraz powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych.

Regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie miasta Suwalk jest aktem prawa
miejscowego okreslajacym szczegdlowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie
gminy. Delegacje ustawowa wtej kwestii stanowi przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. jedn. Dz. Uz 2019r.
poz. 2010 z p6ézn. zm.). Celem wprowadzenia regulacji zawartych w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku jest ochrona $rodowiska naturalnego poprzez uksztattowanie odpowiednich
zasad postgpowania na terenie gminy. Zakres regulacji oraz obligatoryjne elementy ww. uchwaty
okresla art. 4 ust. 2 ww. ustawy.

Majac na uwadze powyzsze oraz ze wzgledow redakcyjnych, aby uchwata byta czytelna dla
mieszkancéw miasta Suwatki oraz w sposob jednoznaczny okreslata obowigzki w tym zakresie,
Rada Miejska w Suwaltkach podjeta uchwate nr XX/260/2020 z dnial8 marca 2020 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Suwatk (Dz. Urz. Woj.
Podl. z 2020 r. poz. 1641) z datg wejscia w zycie z dniem 01.07.2020 .

Skarga zdnia 08.05.2020r., znak: PR Pa 65.2020 Prokurator = Rejonowy
w Suwatkach zaskarzyt do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku uchwate
nr XX/260/2020 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci 1iporzadku na terenie miasta Suwatk, wnoszac
o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty wczgsci- § 2ust. 213, § 3ust. 1 pkt1,
§ 15 ust. 3 1 4 zalgcznika do uchwaty.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Prokurator wskazuje, iz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy
o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach nie upowaznia gminy do wskazania sposobu,
w jaki ma by¢ uprzatnieta nieruchomos$¢ 1 miejsca gromadzenia uprzatni¢tych zanieczyszczen,
ani nie upowaznia do wydania nakazu posypywania piaskiem lub innym $rodkiem
zapobiegajagcym $liskosci, co zostalo uregulowane w § 2 ust. 213 zalgcznika zaskarzonej
uchwaty. Tym samym Rada Miejska w Suwaltkach wykroczyta poza przyznane jej upowaznienie
ustawowe. Na potwierdzenie powyzszego Prokurator powotuje si¢ na wyrok NSA zdnia
21 czerwca 2017 r., sygn. IT OSK 991/17 oraz wyroki WSA w Poznaniu z dnia 22 pazdziernika
2015 r. sygn. akt IV SA/Po 372/15, w Lodzi z dnia 29 pazdziernika 2015 r. sygn. akt II SA/Ld
637/15, w Kielcach z dnia 27 lipca 2015 r. sygn. akt Il SA/Ke 572/15.

Kolejny zarzut Prokuratora dotyczy réwniez przekroczenia upowaznienia ustawowego
okreslonego wart.4ust. 2pkt11it. d ww. ustawy poprzez uregulowanie w §3
ust. 1 pkt 1 zatgcznika do uchwaty ograniczenia zakresu mycia pojazdéw samochodowych poza
myjniami jedynie do nadwozia samochodu. Zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia
15 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 585/15 oraz z dnia 20 stycznia 2016 1., sygn. akt IV
SA/Po 869/15, nic nieuzasadnia ograniczenia mozliwosci mycia pojazdow tylko
do okreslonych w regulaminie czgs$ci pojazddéw. Zgodnie z pogladem wyrazonym w wyroku
NSA z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 443/16 w regulaminie nalezy okresli¢ ogdlne
zasady dotyczace mycia pojazdow poza myjniami, takich jak zasady pozbywania si¢ powstatych
w ten sposob nieczystosci. ,,Wprowadzenie generalnego ograniczenia mozliwosci mycia
pojazdow mechanicznych tylko do okreslonych czgsci pojazdéw (nadwozia) nie spetnia
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przestanek ustawowych, gdyz nie ma zwigzku z celem wprowadzenia regulaminu, jak rowniez
W sposob nieproporcjonalny wkracza w sfere prawa wtasnosci wiascicieli nieruchomosci.”

Prokurator zaskarza rowniez regulacje zawarte w § 15ust. 314 zalacznika do uchwaty
wprowadzajace ograniczenia w zakresie wyprowadzania psOw na uwiezi 1przez okreslone
kategorie osOb, argumentujgc, ze przekraczaja upowaznienie ustawowe, stanowig nadmierne
ograniczenie praw wilascicieli zwierzat, moga doprowadzi¢ do niehumanitarnych dziatan
oraz stanowig ingerencj¢ w materi¢ uregulowang w akcie wyzszego rzedu, tj. ustawie.
Z art. 10a ust. 3 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2020r.
poz. 638) wynika zakaz puszczania psow bez mozliwosci ich kontroli ibez oznakowania
umozliwiajgcego identyfikacje wiasciciela lub opiekuna. Prokurator powotuje si¢
na stanowisko wyrazone w wyroku WSA w Krakowie zdnia 14 stycznia 2020r.
sygn. akt IT SA/Kr 1310/19: cyt. ,,Wskaza¢ tez trzeba, ze zwolnienie psOw ze smyczy musi si¢
zawsze wigza¢ z mozliwoscig sprawowania bezposredniej kontroli nad psem co wynika wprost
z ustawy o ochronie zwierzat, natomiast nakaz zwalniania psow jedynie w kagancu (niezaleznie
od ich wielkosci, agresywnosci, wieku czy choroby) nalezy oceni¢ stanowi nadmierne, a w wielu
przypadkach jako niehumanitarne. Generalny nakaz wyprowadzania pséw na smyczy, lub na
smyczy 1w kagancu w przypadku pséw ras duzych lub uznawanych za agresywne badz
zachowujacych si¢ agresywnie nalezy zatem zakwestionowac (por. wyrok NSA z 13 wrzes$nia
2012 r. sygn. akt II OSK 1492/12, wyrok NSA z 14 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 443/16
1 wyrok WSA w Kielcach z 7 listopada 2019 r. sygn. akt II SA/Ke 674/19).”

Bioragc pod uwage powyzsze przedmiotowy projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Suwatk,
uwzglednia zarzuty zawarte w skardze Prokuratora. Wprowadzone zmiany dotycza uchylenia
spornych zapisow w § 2, w§ 15uchyla si¢ ust. 314 oraz nadaje si¢ nowe brzmienie §
3 ust. 1 zatgcznika do uchwaty.

Jednoczes$nie, po analizie orzecznictwa sgdowoadministracyjnego, wprowadza si¢ nowe
brzmienie § 21 § 4 oraz w § 15 uchyla si¢ ust. 5 zalgcznika do uchwaty.

Wprowadza si¢ nowe brzmienie § 2 zatacznika do uchwaly, poprzez usunigcie stowa
,hiezwtocznie” z dotychczasowego brzmienia § 2 ust. 1 zalacznika. Zgodnie z wyrokiem WSA
w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 585/15 oraz NSA z 14 listopada
2017 r., sygn. akt II OSK 443/16 dodanie stowa ,niezwlocznie” stanowi nieuprawniong
modyfikacje normy ustawowej, wyrazonej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Ponadto § 4 zalgcznika do uchwaty otrzymuje nowe brzmienie, z uwagi na utrwalony w linii
orzeczniczej poglad, iz zakaz gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne $niegu, lodu,
zuzlu, popiotu, gruzu, szlamow itp. oraz odpadow z dziatalnosci gospodarczej stanowi
naruszenie normy kompetencyjnej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (por. wyroki WSA w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. akt
IV SA/Po 585/15, WSA w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 741/13
oraz z dnia 16 grudnia 2013 r. sygn. akt Il SA/Po 916/13, z dnia 7 pazdziernika 2015 r. sygn. akt
IV SA/Po 576/15, wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 czerwca 2015 r. sygn. akt 11 SA/Ld 176/15).
Wyrok NSA zdnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 443/16 podkres$la, iz powyzsze
kwestie zostaly uregulowane w przepisach odrgbnych, przede wszystkim w ustawie z dnia
14 grudnia 2012r. oodpadach (t. jedn. Dz . U. z2020r. poz. 797 ze zm.), ,ktora
w art. 23 ust. 1 wprowadza generalng zasade, ze odpady s3 zbierane w sposob selektywny, jak
rowniez reguluje sposoOb postgpowania z poszczegdlnymi rodzajami odpadéw”. Poza tym,
przepis art. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadkuw gminach w sprawach dotyczacych
postepowania z odpadami komunalnymi, w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie, odsyta tez
systemowo do ustawy o odpadach.

W § 15uchyla si¢ wust.5zalagcznika do ww. uchwaly, poniewaz naktadano
na wilasciciela nieruchomosci obowigzek oznakowania tabliczkg ostrzegawczg bramy lub furtki
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wejsciowej na teren ogrodzonej posesji, na ktorej utrzymywane jest zwierz¢ mogace stanowic
zagrozenie dla zdrowia 1zycia ludzkiego. Zgodnie zwyrokiem WSA w Gdansku
z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. akt Il SA/Gd 435/19 zapis taki stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej, zawartej  w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu  czysto$ci 1 porzadku
w gminach. Tres¢ tego przepisu wskazuje, ze rada gminy miata kompetencje do okreslenia
obowigzkow w zakresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych, dlatego tez
wszelkie regulacje odnoszace si¢ do miejsc nie bedacych miejscami publicznymi nie znajduja
umocowania ustawowego. Dotychczasowy zapis § 15 ust. 5 zalgcznika do uchwaty dotyczyt
obowigzkoéw wiasciciela zwierzecia domowego na terenie nieruchomosci prywatnej, a nie, jak
przewiduje to delegacja ustawowa, na terenie publicznym przeznaczonym do wspdlnego uzytku.

Ponadto proponuje si¢ doprecyzowanie brzmienia § 3 ust. 2 pkt 1 zalagcznika do ww. uchwaty
poprzez zastapienie stowa ,,urzadzen” stowem ,,pojemnikach”.

W zakresie pozostalych kwestii sprecyzowanych w regulaminie utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie miasta Suwatk utrzymuje si¢ dotychczasowe ustalenia.

Zgodnie z zapisem art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, projekt
uchwaty w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku na terenie miasta Suwalk, zostal przedstawiony Panstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Suwatkach celem jego zaopiniowania. Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Suwatkach postanowieniem nr 11, znak: HK.40.10.2020 z dnia
12 czerwca 2020 r. wydat opini¢ pozytywna.

Przedmiotowa uchwata nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu miasta.
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