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Suwatki, dnia 10 czerwca 2020 r.

BF.3221.3.23.2021.MP

Pan Zbigniew Roman De-Mezer
Radny Rady Miejskiej w

Suwalkach

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢/zapytanie z dnia 28 maja 2020 r. dotyczacg
skorzystania przez przedszkola oraz inne jednostki organizacyjne finansowane z budzetu Miasta
Suwalk ze zwolnienia w wysokosci 50 % z obowiagzku ptacenia sktadek za miesigc marzec i
kwiecien biezacego rok, informujg, ze z danych uzyskanych od dyrektor6w w.w jednostek
wynika, ze do 26 maja b.r. nie wystgpowali oni o zwolnienie (w 50%) z obowiazku placenia
sktadek.

Natomiast Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej oraz Muzeum Okregowe w
Suwatkach zlozyly wnioski o refundacje optaconych sktadek ZUS za miesigc marzec, kwiecien i
maj b.r. Biblioteka wnioskuje o zwolnienie w wysoko$ci 69.672 zt, Muzeum — 50.563 zl.
Whioski te nie zostaly jeszcze rozpatrzone przez Oddzial ZUS w Suwatkach.

Uprzejmie informujg, ze dyrektorzy jednostek budzetowych, tj. przedszkoli, SODN,
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej uzasadniali brak dziatan zwigzanych ze zwolnieniem
badz zwrotem oplaconych juz skladek ZUS watpliwosciami dotyczacymi mozliwosci
skorzystania z przepisow art. 31 zo ust la ustawy z dnia 2 marca 2020 o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przez kierowane przez
nich jednostki.

Podejmujgc decyzje o terminowym dokonaniu platnosci skiadek ZUS w pelnej
wysokosci za miesigce marzec, kwiecien, maj 2020 r. dyrektorzy przedszkoli oraz pozostatych
jednostek budzetowych kierowali si¢ obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie finanséw
publicznych, ktére nie zostaly uchylone przez wspomniang na wstepie ustawa z dnia 2 marca
2020 r. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2019.869 tj. z dnia 2019.05.10) ,, Kierownik jednostki sektora finansow publicznych,
zwany dalej "kierownikiem jednostki", jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej

tej jédﬁbstki.:(.';)n ""Wobee powyzszego, jak tez zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach
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publicznych, w sposéb szczegdlny kierownik jednostki zobowigzany jest do dokonywania
wydatkow publicznych w wysoko$ci i w terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan.

Jednoczesnie nicoplacenie sktadek ZUS w terminie i wiasciwej wysokosci stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2019, poz.1440 ze
zm.).

Podobne stanowisko reprezentuje Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie. W
pismie K.0542.PZ.24. KK.2020 z 15.05.2020 r. stwierdza, ze skorzystanie z uprawnienia, o
ktorym mowa wyzej, w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych, grozi naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

Ustawa o finansach publicznych w szczegdlny sposéb naklada na jednostki sektora
finansow publicznych obowigzek wykonania zobowigzah finansowych w terminie, a
niewykonanie tego obowiazku obwarowane zostalo odpowiedzialno$cia za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci obowigzku zaplaty sktadek na
ubezpieczenia w terminach okreslonych ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Watpliwosci budzi nie tylko mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, nie wykluczajg wprost z kregu platnikow skladek,
jednostek budzetowych, jednak nalezy nadmienié¢, ze zwolnienie z obowigzku oplacenia
nicoptaconych naleznosci z tytulu skiadek jest traktowane jako pomoc publiczna zgodna z
warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01)

(Dz.Urz. UE C 911 z 20.03.2020, s. 1), majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w

gospodarce (art. 15zzzh ust. 1 pkt 1 u.sz.r.).

Z ww. Komunikatu wynika, ze tego rodzaju pomoc publiczna powinna by¢ skierowana
do przedsigbiorstw, ktére w dniu 31.12.2019 r. nie znajdowaly sie¢ w trudnej sytuacji, a nastgpnie
znalazty si¢ w takiej sytuacji z uwagi na epidemie COVID-19. Znajduje to potwierdzenie w

stanowisku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 27 kwietnia 2020 r.: ,, Zwolnienie z obowigzku
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oplacania sktadek jest kierowane do platnikow skladek, ktérzy majq problemy finansowe ze
wzgledu na wprowadzone ograniczenia zwigzane 7 COVID -19. Mogq z niej skorzystaé platnicy
skiadek, ktorzy spetniajq okreslone w przepisach warunki. Jednym z nich jest zarejestrowanie w
ZUS platnika sktadek we wskazanym okresie oraz zgloszenie do ubezpieczen spolecznych
wskazanej liczby ubezpieczonych. Jezeli wigc platnik skladek spefnia ustawowe warunki to nie

ma przeszkod, by wystgpit z wnioskiem o zwolnienie.”

Z informacji udostepnionej przez Centrum Obshugi Telefonicznej Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych, ,to ptatnik okresla si¢ czy z powodu epidemii znalazt si¢ w trudne sytuacji.
Jezeli ZUS na podstawie zlozonego wniosku, zostanie wprowadzony w blad, platnik bedzie
musial oplaci¢ zalegle skladki wraz z odsetkami za zwloke. Naleznoéci te beda podlegaty

dochodzeniu na zasadach ogoélnych.”

Suwalskie przedszkola nie pobierajg oplat od rodzicéw dzieci uczgszczajacych do
miejskich jednostek. Okres zamknigcia przedszkoli nie wplynat na hipotetyczne pogorszenie
sytuacji finansowej poszczegdlnych jednostek. Podlegle miastu jednostki budzetowe maja

bowiem prawnie zagwarantowane finansowanie swoich wydatkéw z budzetu miasta.

Podobne watpliwosci zwigzane z mozliwoscig obnizenia sktadek na ZUS przez podlegte

miastu jednostki podziela wiele samorzadow i zwiazkow samorzadow.

Zwigzek Samorzadow Polskich, zrzeszajacy ponad 100 samorzadow, wystosowat apel do
Premiera RP o doprecyzowanie zapiséw min. przepisu wskazanego wyzej, w sposob nie budzacy
watpliwosci, co do mozliwosci skorzystania przez jednostki sektora finanséw publicznych ze
zwolnienia z optacania skladek ZUS, bez narazania si¢ na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

Przedszkola, SODN oraz Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej, jako platnicy skladek
ZUS, samodzielnie podejmujg decyzje w zakresie rozliczen z Zakladem Ubezpieczen
Spofecznych, w tym takze w zakresie zwolnien. Miasto, ze swojej stronny, nie dokonato
blokady bagdz zmniejszenia planow wydatkdw na regulowanie zobowigzan wobec ZUS

poszczegolnych jednostek, w zwigzku ze skutkami epidemii.
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