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UCHWALA Nr 11-00312-56/20 &
Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Blaiymstoku
z dnia 20 stycznia 2020 roku
W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidtowosci planowanej

kwoty dtugu przedstawionej przez Miasto Suwaltki.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust.
4, art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku

1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach: 22/01/2020 ps:40
DK.3548.2020
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Pawetl Galko - cztonek 1v4D3DWn3

opiniuje pozytywnie
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej
na 2020 rok Miasta Suwalk:
- prawidiowos¢ planowanej kwoty dtugu Miasta Suwalki, wynikajacej z zaciggnietych
1 planowanych do zaciagnigcia zobowiazan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6

ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ w oparciu o Uchwaly Rady Miejskiej
w Suwatkach z dnia 18 grudnia 2019 r.: Nr XV/212/2019 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata 2020-2040 oraz Nr XV/211/2019 w sprawie
budzetu miasta na 2020 rok.

Rada Miejska w Suwatkach Uchwata Nr XV/211/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. uchwalila
budzet na 2020 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody w wysokosci  —487.841.579 zt, w tym biezgce 449.820.818 zi;

- wydatki w wysokosci  —498.156.375 zt, w tym biezgce 433.772.666 zi;

- deficyt budzetu — 10.314.796 z1.



Zroédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § S5 ust. 1 tresci
normatywnej uchwaty, stanowia przychody pochodzace z kredytéw, tj. zrodto o ktorym mowa
w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej konstrukcji budzetu,
wynika, Zze miasto planuje splate kredytow pokry¢ przychodami pochodzacymi w calosci
z kredytow w kwocie 14.896.285 zl, co wypelnia dyspozycj¢ z art. 89 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego zgodnie z przyjetym planem przychodow
i rozchodéw stanowiacym zal. nr 4 do uchwaly, planowane przychody ustalono w gcznej
kwocie 26.411.081 zt (kredyty 25.211.081 zl, sptata udzielonych pozyczek 1.200.000 z1),
za§ planowane rozchody ustalono w facznej kwocie 16.096.285 zI  (splata kredytow
14.896.285 zl, udzielone pozyczki 1.200.000 zt).

Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnia r6znicg miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 16.048.152 zl, co wypelnia
regule okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do Uchwaly Nr XV/212/2019 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 18 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata
2020-2040, Miasto zamierza splacié¢ zaciggniety i planowany do zaciggniecia dtug do konca
2040 roku. Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa
wystapi na koniec 2020 roku i wyniesie 225.798.877 zt (stosunek zadtuzenia do planowanych
dochodéw ogotem bedzie wynosil 46,28%, natomiast do planowanych dochodow biezacych
50,20%).

Od 2021 roku nie prognozuje sie pozyskiwania nowych tytutéw dtuznych (kol. 4.1). Miasto
zamierza osiagaé¢ poczawszy od 2021 roku dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci beda
stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodéw tytulem sptat zaciggnietego dlugu
(kol. 3 i 3.1). Ponadto w kolejnych latach zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace

wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci  wynika,
7e w latach 2020-2040 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Ustalone dla poszczegolnych lat wskazniki splaty zobowigzan
sa nizsze od dopuszczalnych wskaznikow splaty (kol. 8.1 i kol. 8.3.1).

Réznice pomiedzy wskaznikami planowanych splat a dopuszczalnymi wskaznikami splat
tzw. rezerwy limitowe w latach 2020-2040 uksztaltowaly si¢ w przedziale od 0,45%
do 5.95%. Na uwage zashuguja lata 2023-2025, gdzie rezerwy limitowe oscyluja ponizej
jednego punktu procentowego i wynosza odpowiednio: w 2023 r. — 0,67%, w 2024 r. —
0,45%, w 2025 r. — 0,96%.



Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparto o planowane w latach 2020-2040
nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) oraz dochodach ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w 2020 r.
w kwocie 10.500.800 zt oraz w 2021 r. w kwocie 1.000.000 z} (sprzedaz dziatek
komunalnych — zal. Nr 3 ,.Objasnienia”). Historyczne wykonanie budzetéw w latach
2017-2019 wykazuje, ze wielkosci nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy
majgtku moga by¢ mozliwe do osiagniecia.

Sklad Orzekajacy, w $wietle przyjetych w prognozie na kolejne lata zatozen, wydat
pozytywng opini¢ o planowanej kwocie dhugu i 0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego
deficytu. Zwazywszy na odlegly okres prognozowania (do roku 2040) oraz zaktadany poziom
dhugu publicznego, wskazuje na koniecznosé biezacego monitorowania realizacji zatozen
przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, a zwlaszcza w zakresie wypracowania

prognozowanych nadwyzek operacyjnych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaly.

Przewodniczaca iﬁfdu Orzekajacego
Maigoxgata Rutkowska
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