Urzad Miejski w Suwatkach

Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia
Nr 562/09 z dnia 2 marca 2009 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

I. Postanowienia ogdlne
§1

1. Karta audytu wewnetrznego wraz ze Standardami audytu wewnetrznego
i Kodeksem etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych, ogtoszonymi przez Ministra Finansow, jest podstawg
funkcjonowania audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Suwatkach
i jednostkach organizacyjnych Miasta.

2. Audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegotowego sposobu
i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 66, poz. 406),
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot,
ktérych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112, poz. 763),
rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2008 r. w sprawie trybu
sporzadzania oraz wzoru sprawozdania z wykonania planu audytu za rok
poprzedni (Dz. U. z 2008 r. Nr 61, poz. 378).

§2

1. llekro¢ w niniejszej Karcie jest mowa o:
e Prezydencie Miasta — nalezy przez to rozumie¢ Prezydenta Miasta Suwalk;
e Audytorze wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ audytora
wewnetrznego zatrudnionego w Urzedzie Miejskim w Suwatkach.
e Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miejski w Suwatkach;
e Jednostce — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miejski w Suwatkach oraz
podlegte jednostki organizacyjne Miasta;

Il. Ogdlne cele i zasady audytu wewnetrznego

§ 3

1. Ogdélnym celem przeprowadzania audytu wewnetrznego jest dostarczenie
kierownictwu jednostki racjonalnego zapewnienia, ze mechanizmy zarzgdzania
i kontroli funkcjonujg prawidtowo.

2. Audyt wewnetrzny realizowany jest poprzez obiektywng i niezalezng ocene
procedur oraz procesow dziatajgcych w jednostkach.

3. Celem audytu jest usprawnienie dziatalnosci jednostek i wniesienie wartoSci
dodane;.

4. Rola audytu wewnetrznego polega na badaniu i ocenianiu adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci proceséw zarzadzania ryzykiem i kontroli
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1.

wewnetrznej oraz dostarczenie kierownikowi jednostki rozsgdnego zapewnienia
o ich skutecznosci (zadania zapewniajace).

Audytor dziata na rzecz kierownictwa jednostki oraz wspiera jednostke
w osigganiu wytyczonych celow, poprzez systematyczne i metodologiczne
podejscie do oceny i doskonalenia skutecznosci procesow zarzgdzania ryzykiem,
kontroli i zarzadzania organizacja.

§4

. Audyt wewnetrzny obejmuje zadania zapewniajgce oraz czynnosci doradcze.

Podstawowym dziataniem audytu wewnetrznego sg zadania zapewniajgce.
Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, jezeli ich charakter
nie narusza zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewnetrznego lub nie
stwarza sytuacji konfliktu interesow. Charakter i zakres czynnosci doradczych
audytor uzgadnia z Prezydentem Miasta.

lll. Prawa i obowiagzki audytora wewnetrznego

§5

. Audytor wewnetrzny jest uprawniony do przeprowadzania audytu finansowego,

operacyjnego, systemowego, informatycznego i zgodnosci.

. Audytor wewnetrzny ma zagwarantowane prawo:

a) wgladu do wszelkich informacji, danych, dokumentéw (w tym poufnych
i tajnych) i innych materiatbw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki,
w tym zawartych na elektronicznych nosnikach informacji, jak réwniez do
wykonywania z nich kopii, odpiséw, wyciggow, zestawien lub wydrukéw,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej;

b) dostepu do obiektéw i pomieszczen audytowanej jednostki w zakresie
niezbednym do prowadzenia audytu wewnetrznego;

c) dostepu do wszystkich pracownikéw (bez zgody przetozonych) oraz
wszelkich innych zrodet informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego i zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w ktérej jest
przeprowadzany audyt wewnetrzny;

d) uzyskiwa¢ od kierownikow i pracownikow jednostek informacje oraz
wyjasnienia, w celu zapewnienia efektywnego i wydajnego przeprowadzania
audytu wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za procesy zarzgdzania ryzykiem

i procesy kontroli wewnetrznej w jednostce, ale poprzez swoje badanie, wnioski

i uwagi wspomaga kierownika jednostki we wiasciwej realizacji tych proceséw.

. W przypadku, gdy audytor dysponuje niewystarczajacymi kwalifikacjami do

przeprowadzenia samodzielnie zadania audytowego, moze ztozy¢ wniosek
do Prezydenta Miasta o powotanie rzeczoznawcy.

§ 6

Audytor wewnetrzny, wykonujgc swoje zadania przestrzega podstawowych
zasad wynikajgcych ze Standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
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finanséw publicznych.

. Audytor wewnetrzny powinien postepowac rozwaznie, z odpowiednig
starannosciag i profesjonalizmem, co jednak nie oznacza nieomylnosci.

. Audytor wewnetrzny, wykonujac swoje zadania, przestrzega podstawowych
zasad wynikajgcych z Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych.

. Audytor wewnetrzny ma obowigzek ustawicznego doskonalenia zawodowego,
obejmujacego poszerzanie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji.

. Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale
powinien posiada¢c wiedze pozwalajgca mu zidentyfikowaC znamiona
przestepstwa.

. Audytor wewnetrzny prowadzi i chroni dokumentacje audytowg, zgodnie

z zasadami okreslonymi w Procedurach audytu wewnetrznego w Urzedzie
Miejskim w Suwatkach i jednostkach organizacyjnych Miasta. Dokumentacja
audytowa stanowi wtasnos$¢ Urzedu, podlega ochronie i nie moze by¢ powielania
i udostepniana bez zgody Prezydenta Miasta lub osoby przez niego
upowaznionej do podjecia takiej decyzji.

. Audytor wewnetrzny szanuje wartos¢ i wlasnosc¢ informaciji, ktérg otrzymat

i nie ujawnia jej bez odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje prawny lub
zawodowy obowigzek jej ujawnienia.

. Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania swoich zadan utrzymuje state
kontakty z poszczegolnymi jednostkami organizacyjnymi, niezwigzanymi
bezposrednio z przeprowadzeniem konkretnego zadania audytowego.

. Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje

z audytorami zewnetrznymi, a takze w razie koniecznosci z innymi specjalistami
zewnetrznymi.

IV. Niezaleznos¢
§7

. Audytor wewnetrzny podlega bezposrednio Prezydentowi Miasta, ktdry zapewnia
niezaleznos¢ oraz organizacyjng odrebnos¢ wykonywanych przez audytora
zadan.

. Audytor wewnetrzny jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega tylko
przepisom prawa, normom etyki zawodowej i standardom audytu wewnetrznego.

. Zakres i sposOb przeprowadzania audytu wewnetrznego nie moze byé
ograniczany. Audytor wewnetrzny niezwtocznie powiadamia Prezydenta Miasta
o wszelkich prébach ograniczania zakresu audytu.

. Audytor nie moze przyjmowac¢ zadan lub uprawnien, ktére wchodzg w zakres
zarzadzania jednostka.

. Audytor nie powinien realizowa¢ zadan, ktére mogg powodowaé powstanie
potencjalnych konfliktdw interesow lub zarzutu stronniczoSci.

. Wprowadza sie zakaz narzucania audytorowi wewnetrznemu zakresu audytu,
wptywania na sposob wykonywania pracy, a takze informowania o wynikach.
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V. Zakres audytu wewnetrznego

§8

. Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i ocene adekwatnosci, skutecznosci

i efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem oraz

kierowania jednostka, a w szczegolnosci:

1) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli wewnetrznej oraz
wiarygodnosci i rzetelnosci  informacji  operacyjnych,  zarzadczych
i finansowych;

2) ocene procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania
informacji finansowej;

3) ocene przestrzegania przepiséw prawa, regulacji wewnetrznych jednostki
oraz programow, strategii i standardéw ustanowionych przez wtasciwe organy;

4) ocene zabezpieczenia mienia jednostki;

5) ocene efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow jednostki;

6) przeglad programow i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
jednostki z planowanymi wynikami i celami;

7) ocene dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wczesniej zalecen
audytu lub kontroli.

. Audyt wewnetrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosci doradczych majacych

na celu usprawnianie funkcjonowania jednostki.

. Czynnosci doradcze mogg by¢ zlecone jedynie przez Prezydenta Miasta, ktory

okresla zakres i odbiorce czynnosci doradczych.

. Audyt wewnetrzny moze objgé swoim zakresem wszystkie obszary dziatania

jednostki.

. Audytor wewnetrzny dysponuje petng swoboda w zakresie identyfikacji obszaréw

ryzyka i niedozwolone sg jakiekolwiek proby ingerowania w proces szacowania

ryzyka.

VI. Planowanie audytu wewnetrznego

§9

. Audyt wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audytu
wewnetrznego, ktory audytor wewnetrzny przygotowuje w porozumieniu
z Prezydentem Miasta.

. W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza sie poza planem
audytu.

. Plan audytu na rok nastepny, audytor wewnetrzny przekazuje Prezydentowi
Miasta do kohca pazdziernika kazdego roku.

. W kazdym czasie, na wniosek Prezydenta Miasta, audytor wewnetrzny
przedstawia informacje o przeprowadzanych audytach wewnetrznych.

VII. Sprawozdawczosé¢
§ 10

. Audytor wewnetrzny po zakonczeniu zadania zapewniajgcego sporzadza
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sprawozdanie z przeprowadzenia zadania zapewniajgcego, w ktoérym
przedstawia w sposéb jasny, rzetelny i zwiezty ustalenia i zalecenia poczynione
w trakcie przeprowadzania zadania.

Forma i zawarto$¢ sprawozdania z wykonania czynnosci doradczych powinny by¢
odpowiednie do rodzaju i charakteru podjetych przez audytora dziatan.

. Audytor wewnetrzny, w terminie do konca marca kazdego roku, przedstawia
Prezydentowi Miasta sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok
poprzedni.

. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze
znamiona czyndéw, ktére wedtug jego oceny kwalifikujg sie do wszczecia
postepowania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karnego
lub postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie
skarbowe, wéwczas ma obowigzek o tym fakcie zawiadomié¢ Prezydenta Miasta.

VIIl. Wspétpraca audytora wewnetrznego z kontrolerami zewnetrznymi

§ 11

. Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych, audytor wewnetrzny
powinien bra¢ pod uwage, o ile jest to mozliwe, plan czynnosci kontrolnych
i sprawdzajgcych, wykonywanych przez kontroleréw zewnetrznych tak, by:

— unikng¢ niepotrzebnego naktadania sie kontroli i audytéw,

— uzyskac pokrycie maksymalnego zakresu spraw przez dziatania audytu,

— wymieniac informacje,

— usprawni¢ wymiane informacji,

— unika¢ dublowania wysitkdw i kosztow poswiecanych na rutynowe etapy

prac w zakresie audytu.
. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnetrzny powinien uwzglednia¢
wyniki kontroli i sprawdzen dokonanych przez kontroleréw zewnetrznych.
. Audytor wewnetrzny powinien porozumiewac sie z kontrolerami zewnetrznymi
za posrednictwem lub w porozumieniu z Prezydentem Miasta.
. Dokumentacja z przeprowadzania audytu wewnetrznego, w tym sprawozdania
i notatki z czynnos$ci sprawdzajacych, powinny by¢ udostepniane kontrolerom
zewnetrznym za posrednictwem lub zgodg Prezydenta Miasta.



