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Tadeusz Czerwiecki
Radny Rady Miejskiej
w Suwatkach

W nawigzaniu do zlozonej interpelacji z dnia 19 lutego 2019 roku dotyczacej
odprowadzenia poprzez miejska sie¢ kanalizacji deszczowej wod opadowych i roztopowych
uprzejmie informuje co nastepuje.

Na wstepie zasadnym jest wskazanie, iz wszystkie uchwaly organdw stanowigcych
jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére wpltywaja do organu nadzoru zostaja z urzedu
poddawane kontroli legalnosci. Uchwata Nr XLVIII/607/18 Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Suwalk uprawnien do
ustalania oplat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych zostata podj¢ta zgodnie
z prawem 1 nie zostala zakwestionowana przez organ nadzoru (co wynika) wprost
z zalaczonego do interpelacji pisma wojewody podlaskiego. Na jej podstawie Zarzadzeniem
Nr 456/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku Prezydent Miasta ustalil stawki optat za
odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych.

Optaty za wprowadzanie wod opadowych lub roztopowych do kanalizacji mogg by¢
ustalane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 827). Art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy stanowi, ze jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wysokos$ci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl natomiast art.
4 ust. 2 ustawy, uprawnienia organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek, co ma miejsce w przypadku Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Nr 456/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Suwatk nr 456/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie ustalenia stawek oplat za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych oraz
Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 18/2019 z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu odprowadzania wod opadowych i roztopowych do sieci kanalizacji deszczowe;j
przez Przedsigbiorstwo Wodociggéow i Kanalizacji w Suwatkach Spétka z o0.0. nie podlega
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Podlaskiego (art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych Dz.U. z 2017 r. poz. 1523)
poniewaz nie stanowig aktéw prawa miejscowego.

Reasumujgc ustalone stawki za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych
(Zarzadzeniem Prezydenta Miasta) nie dotycza wszystkich mieszkancow miasta, a jedynie tych
ktérzy korzystaja z tych urzadzen. Odbiorca ww. ushugi nie musi korzystaé z urzadzen




bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa, moze bowiem sam zagospodarowa¢ wody opadowe
i roztopowe na terenie swojej nieruchomosci gruntowe;j.

Tym samym obowigzek ponoszenia optat z tytutu korzystania z ustug Przedsigbiorstwa
Wodociaggéw i Kanalizacji w Suwatkach Spotka z o.0. w zakresie odprowadzania wod
opadowych i roztopowych nie dotyczy wszystkich mieszkancéw, a jedynie tych ktorzy
korzystajg z tych ushug.

Jednym z podstawowych przedmiotow dziatalnosci Przedsigbiorstwa Wodociggdéw
i Kanalizacji w Suwatkach Spotki z o.0. jest ,,Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow”
(zgodnie z PKD 37.00). Podklasa ta obejmuje rowniez obstuge sieci kanalizacyjnych,
gromadzenie i transport m.in. wody deszczowej za pomoca sieci kanalizacyjnej, kolektorow
i zbiornikéw.

Jednoczesnie cheialbym podkresli¢, ze Spotka ma prawo $wiadezy¢ te ustugi w oparciu
0 umowy cywilnoprawne zawierane z podmiotami korzystajacymi z tych ustug. Za wykonane
ustugi przedsiebiorstwo ma prawo zada¢ wynagrodzenia. W przypadku braku zawarcia takiej
umowy, obowigzek odplatnosci cigzacy na faktycznych odbiorcach ustug wynika z przepisow
Kodeksu Cywilnego (art. 405 KC i nastepne) regulujacych instytucje bezpodstawnego
wzbogacenia. Swiadczenie ushug w zakresie odprowadzania wod opadowych lub roztopowych
moze zostaé uznane za tego rodzaju korzys$¢, bowiem odbiorca osiagnal korzys$¢ majatkowa.
Odmowa zawarcia pisemnej umowy przez odbiorce ustug nie oznacza, ze nie ma on obowigzku
zaplaty jezeli faktycznie odprowadza wody opadowe lub roztopowe do sieci kanalizacyjnej,
tym bardziej, ze w takim przypadku, odbiorca ustug nie musi korzystac z urzqdzen bedgcych
w posiadaniu przedsiebiorstwa, moZe bowiem zagospodarowac wody opadowe i roztopowe na
terenie swojej nieruchomosci gruntowej. W przypadku bezumownego korzystania z ustug
wykonujacy ustuge ma pelne prawo do zadania zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia.

Ze wzgledu na fakt, ze Przedsi¢biorstwo Wodociagéw 1 Kanalizacji
w Suwalkach Spoétka z 0.0. od czasu powierzenia sieci kanalizacji deszczowej nieprzerwanie
$wiadczy ustugi odprowadzania wod deszczowych (opadowych) i ponosi koszty z tym
zwigzane, do odbiorcOw zostaly wystane nowe umowy cywilno-prawne na $wiadczenie ww.
ustug. Spotka musi dysponowaé zrodlem finansowania, ktoére pokryje koszty biezacej
dziatalnos$ci w przedmiotowym zakresie.

A wigc twierdzenie, iz samorzad gminy przerzuca pokrywanie kosztow zwigzanych
z $wiadczeniem ww. ustug na mieszkancow Suwalk jest nieprawdziwe 1 wysoce krzywdzace,
Spoltka prowadzi dziatalno$¢ zgodnie z przedmiotem dziatalnosci i pobiera za to przystugujace
jej wynagrodzenie i jest to zgodne z prawem. Na potwierdzenie tego faktu przesylam
odpowiedz Ministra Srodowiska na interpelacje Pani poset Mirostawy Nykiel.

Do wiadomosci:

1. Biuro Rady Miejskiej
w Suwatkach,
.a.a.



Warszawa, dnia 03-11-2017 r.

MINISTER SRODOWISKA

DZW-11.070.56.2017.ES

Pan

Marek Kuchcifiski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacj¢ Pani poset Mirostawy Nykiel, z dnia 20 pazdziernika 2017 r.,
nr K8INT16325, w sprawie wéd opadowych i roztopowych, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Definicja wod opadowych i roztopowych zawarta jest w art. 16 pkt 69 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566), dalej — ,,Prawo wodne”. Zgodnie z tym przepisem przez
wody opadowe lub roztopowe rozumie si¢ wody bedace skutkiem opadéw atmosferycznych. W mysl
art. 268 ust. 1 pkt 3a Prawa wodnego oplaty za ushigi wodne uiszcza sie za odprowadzanie do wod -
wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej
stuzgce do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast.

Zgodnie z art. 494 pkt 1 Prawa wodnego w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328, z pdzn. zm)
wprowadzono zmiany w zakresie definicji §ciekow, z ktdrej wytaczono wody opadowe i roztopowe.
W zwigzku ze zmiang przedmiotowej definicji $ciekéw w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw do naliczania oplat za
odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych do kanalizacji, nie ma zastosowania ustawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw. Natomiast przepisy art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446, z pdzn.
zm.) stanowia, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wilasnych gminy.
W szczegélnosci zadania whasne obejmuja sprawy wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2017 1. poz. 827)
okre$la natomiast zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej. W mysl art. 1 ust. 2 tej ustawy gospodarka komunalna obejmuje
w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznoscei publicznej, ktérych celem jest biezace
1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoéci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Wskazaé rowniez nalezy, ze art. 4 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci
cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu



terytorialnego. W my$l art. 4 ust. 2 ww. uprawnienia organy stanowigce jednostek samorzgdu
terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

W §wietle powyzszego uznaé nalezy, ze oplaty za wprowadzanie wod opadowych lub
roztopowych do kanalizacji moga by¢ ustalane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej. Jednak w tym miejscu zauwazyé nalezy, Ze Sad Okrggowy w Bydgoszezy
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 20 listopada 2014 r., sygn. akt. VIII Ga 167/14, stwierdzit, ze skoro
do odprowadzania wod opadowych i roztopowych z dachéw budynkéw nie znajdujg zastosowania
przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, to pozwany
(spotka z 0.0.) ma prawo $wiadczyé te ustugi w oparciu o umowy cywilnoprawne zawierane
z podmiotami chcacymi z tej ushugi korzystat. Sad aprobuje stanowisko, Ze opfaty za ustuge
polegajaca na odprowadzaniu wéd opadowych i roztopowych z dachéw budynkéw powinny byé
ustalane w drodze umowy miedzy stronami zgodnie z regulacjami Kodeksu cywilnego.

Jednoczeénie uprzejmie informujg, ze zgodnie z wyjasnieniami Ministra Finansow
przekazanymi czlonkom Rady Ministréw, odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych po
1 stycznia 2018 1. bedzie opodatkowane, tak jak dotychczas, stawka VAT w wysokosci 8%.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia podkreslam, Ze dotycza one obowigzujgcego stanu
prawnego w zakresie ustalania opfat za odprowadzanie woéd opadowych lub roztopowych do
kanalizacji. Dostrzegam natomiast problemy dotyczace ustalania optat za odprowadzanie wod
opadowych lub roztopowych do systeméw kanalizacji zbiorczej 1 niejednoznaczno$ci prawnych zasad
ich ustalania. W zwiazku z planowanym przeniesieniem kompetencji w sprawach zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej problemy poruszone w zapytaniu zostana w Ministerstwie Srodowiska poddane
analizie, w efekcie ktérej powinny zostaé opracowane wnioski i rekomendacje zmierzajgce do
przyjecia w tych sprawach adekwatnych regulacji prawnych.

Z powazaniem,

Mariusz Gajda
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomo$ci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM



