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Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata 2019 2040.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U z 2016 r., poz.561.) art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w FLomzy
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Opiniuje pozytywnie:

- projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata
2019-2040.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Suwalki na lata 2019-2040, zawartym w Zarzadzeniu Nr 369/2018
Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 15 listopada 2018 r. (data wplywu: 15.11.2018 r.)
z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Miasta Suwalki, przyjetego Zarzadzeniem

Nr 368/2018 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 15 listopada 2018 r.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata
2019-2040 spetnia wymogi formalne okre$lone przepisami: art. 226, art. 227, art. 228
1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki



samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Zatozone wartosci dla 2019 roku

znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogotem w kwocie 474.364.308 zt (w tym biezgce
408.500.034 zI) oraz wydatki ogdlem w kwocie 520.643.181 =zt (w tym biezace
379.151.990 z1). Miasto planuje deficyt budzetu w wysokosci 46.278.873 zl, ktéry zostanie
sfinansowany przychodami pochodzgcymi z zaciagnietych kredytéw w kwocie 45.178.873 zt
oraz z wolnych $rodkéw w kwocie 1.100.000 zt. Wykazane zrédta finansowania deficytu sg
zgodne ze zrédtami wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
Miasto planuje splate kredytow w kwocie 15.255.374 zi z planowanych do zaciggnigcia
kredytow, co jest zgodne w S$wietle zapiséw art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wobec powyzszego taczna kwota przychodéw planowana w projekcie budzetu
wynosi 62.734.247 zt (w tym przychody z zaciagnigtych kredytow — 60.434.247 zi, wolnych
srodkéw — 1.100.000 zt oraz przychody ze sptat udzielonych pozyczek — 1.200.000 zi),
natomiast laczna kwota rozchodéw wynosi 16.455.374 zt (w tym splata kredytow —
15.255.374 zt oraz udzielenie pozyczek — 1.200.000 z1).

Z dokonanej analizy danych sprawozdawczych (bilans wykonania budzetu za 2017 rok)
wynika, ze miasto posiadato wolne $rodki w kwocie 19.503.714,48 zi. Na finansowanie
budzetu 2018 roku zaangazowano wolne $rodki w kwocie 18.185.282 zt (co wynika
z zat. Nr 1 do projektu uchwaty WPF, wiersz ,,Wykonanie 2018, kol. 4.2). Zatem wedtug
przedstawionych danych wolne $rodki pozostaja do dyspozycji miasta w 2019 roku w kwocie
1.318.432,48 zI. Przyjmujac, ze budzet 2018 roku zostanie wykonany na poziomie
okreslonym w WPF, Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze Miasto bedzie w posiadaniu powyzszych

wolnych $rodkéw na sfinansowanie zaplanowanego deficytu budzetu.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na 2019 rok, zadtuzenie Miasta Suwatki na
koniec 2019 roku wyniesie 212.436.034 zl, w pozostatych latach ma sukcesywnie male¢.
Kwota dhugu na koniec 2019 roku w stosunku do planowanych dochodéw ogdétem wyniesie
44,78% (w stosunku do dochodéw biezacych 52%). Prognozuje sie wzrost powyzszej
wielkosci 0 27,01% w stosunku do przewidywanego wykonania roku poprzedzajacego rok
budzetowy tj. 2018. Miasto zamierza splaci¢ planowany do zaciagniecia oraz zaciggniety
w latach wczeéniejszych diug do kornica 2040 roku, przy czym od 2020 roku nie prognozuje
sie pozyskiwania nowych przychodow z tytutéw zwrotnych (kol. 4.3). Budzety miasta
planowane w latach 2020-2040 przewiduja nadwyzki budzetu (kol. 3), ktére zabezpieczaja
rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciggnietych wczesniej zobowigzan (kol. 10

i 10.1). We wszystkich latach WPF zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie



roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniaja wymogi reguly

wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2040 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie przekroczy sredniej arytmetyczne;j
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem budzetu.
W roku budzetowym 2019 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,27%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu
2018 r., ktory stanowi 8,31% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu

o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 8,13%).

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania relacji, wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, oparte sg na planowanych w latach 2019-2040 nadwyzkach operacyjnych
(kol. 8.1), ktére maja wplyw na spelnienie tego wskaznika. Sktad Orzekajacy analizujac
planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze prognozowana wielkos¢ w 2019 roku
(29.348.044 z}) nie odbiega od danych historycznych i w tym zakresie uwag nie wnosi.
Natomiast w latach 2020-2026 nadwyzki te ksztattuja sie od 33.873.265 zt do 36.493.817 i,
a w latach 2027-2040 zostaly ustalone na statym poziomie 36.858.755 zi. Nadwyzki
operacyjne w poréwnaniu do danych historycznych zaktadane sg na do$¢ wysokim poziomie.
Wykonanie i przewidywane wykonanie lat poprzednich tzn. 2016-2018 ksztaltowato sig
na poziomie od 19.679.580 zt do 37.123.609,58 zt. Sklad Orzekajgcy zauwaza, iz dane
dotyczace nadwyzek operacyjnych z lat 2016-2018 wskazujg na tendencj¢ malejaca. Ponadto
Miasto w okresie objetym WPF planuje wptyw ze sprzedazy majatku w 2019 roku w kwocie
9.500.200 zt oraz w 2020 roku w kwocie 3.000.000 zt (jak wynika z Objasnien do WPF
zostaly  zaplanowane na podstawie przewidywanego harmonogramu  sprzedazy

nieruchomosci). W pozostatych latach nie prognozuje si¢ dochodow z powyzszego tytutu.

Sktad Orzekajacy wydajgc pozytywng opinie o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata 2019-2040, zwazywszy na odlegly okres
prognozowania (do roku 2040) oraz zakladany poziom diugu publicznego w najblizszych
latach, wskazuje na konieczno$é stalego monitorowania realizacji zatozen przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej celem zachowanie wiasciwych relacji dla mozliwosci

obstugi zaciggnietego dtugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych (wypracowanie



zaplanowanych nadwyzek budzetu, jak i nadwyzek operacyjnych) z punktu widzenia ustalanie
dopuszczalnych w poszczegolnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan moze w sposéb

istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalanie i wykonywanie budzetéw w nastgpnych latach.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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Matgorzata Rutkowska



