Suwalki, dnia 19 kwietnia 2018 r.

P0.310.1.2018 BO

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Suwalk, dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 w zw. z art. 14b, art. 14c
1 art. 14d ustawy z dnia 29 sterpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201
ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 15 stycznia 2018 r. zloZonego przez
o wydanie indywidualne]j interpretacji przepiséw prawa podatkowego w przedmiocie podatku
od nieruchomosci co do zastosowania art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
z dnia 12 stycznia 1991 r. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.),

uznaje za nieprawidiowe stanowisko Wnioskodawey w zakresie pytania 1i 2.

UZASADNIENIE

W dniu 23.01.2018 r. do Urzedu Miecjskiego w Suwalkach wplyngl wniosek -
I : dniz 15012018 r. o wydanie indywidualnej interpretacji przepis6w prawa
podatkowego w przedmiocie podatku od nieruchomosci, przekazany pismem znak
Fn.3120.1.1.2018.UB z dnia 19.01.2018 r. do zalatwienia wedtug wiasciwosci przez [JJJEE

Wnioskiem z dnia 15.01.2018 r. | R zvrocita sie o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w przedmiocie podatku od mnieruchomosci
w nastepujacej sprawie:

na terenic RS jcst W posiadaniu gruntéw w wieczystym
uzytkowaniu i budowli wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw
o transporcie kolejowym, ktéra jest udostgpniania przewoznikom kolejowym. Zasady
udostepniania reguluje Regulamin Sieci Zarzgdey Infrastruktury Kolejowej
(w zatgczeniu do wniosku). W ewidencji érodkéw trwatych wystepuje
jako budowla bocznica kolejowa, ktdra jest potozona na dziatce o nr BRI Bocnica kolejowa
zgodme z Klasyfikacjg Srodkéw Trwalych to symbol KST 221- Bocznice. Na bocznicy znajdujq
sig tory, rozjazdy, szyny czyli elementy, ktére sa wymzemone W zaiqczmku nr 1 do ustawy
o transporcie ko]ejowym

W kontekscie tak przedstawionego zalstmaie go stanu faktycznego wnioskodawca zwrdcit
sig z nastgpujgcymi pytaniami:

1. Czy zgodnie z ustawg o podatkach i opiatach lokalnych (dalej u.p.0.]l.) na pods‘{awze
art. 7 ust. 1 pkt 1 zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegajg grunty — rozumiane
jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja si¢ elementy udostgpnianej infrastruktury
kolejowej? W przypadku Wnioskodawey jest to dziatka o nr | (na tej dziatce
znajduje si¢ udostgpniana czesé infrastruktury bocznicy kolejowej).

2. Czy zwolnieniu podlegajg takze budynki i budowle bocznicy kolejowej?




Whioskodawca przedstawit w_sposdb nastepujacy wlasne stanowiske w sprawie oceny
prawnej zaistniatego stanu faktycznego:

1. Zdaniem Sp6iki od 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu od podatku od nieruchomosci
na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. podlega¢ bedg grunty rozumiane
jako cale dzialki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie budynki i budowle infrastruktury
kolgjowej wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw
o transporcie kolejowym, ktora jest udostgpniana przewoznikom kolejowym.

2. Bocznica kolejowa jako budowla (KST 221) przyjeta zostala do uzytkowania
i wprowadzona do ewidencji Srodkéw trwalych w stosujac przepisy
prawa bilansowego i podatkowego. W sklad bocznicy (numer inwentarzowy 221/71)
wchodzg migdzy innymi tory, rozjazdy, a wigc elementy wyszczegdlnione w zatgczniku
nr 1 do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektdrych innych ustaw (poz. 1923), przy czym nie wszystkie elementy
infrastruktury, wchodzace w sklad tego (jednego) $rodka trwalego (boczmicy)
sg udostepniane, gdyz tylko czgsci infrastruktury bocznicy nadano status infrastruktury
udostepnianej, a ezesci status infrastruktury prywatnej oraz infrasiruktury nieczynne;j.

Dla przedmiotowej bocznicy sporzadzony zostat:
a) Statut sieci zarzadcy infrastruktury kolejowej wraz ze statutem obiektu infrastruktury
ustugowej
b) Regulamin Sieci Zarzadcy Infrastruktury Kolejowej |GG
. torcco zatacznikiem jest statut oraz zatwierdzomy przez
Prezesa UTK cennik oplaty manewrowe;j.
Spelnione sg wigc ustawowe warunki do uznania okre§lonej w statucic czedci
infrastruktury bocznicy jako ,,udostgpnianej przewoznikom kolejowym”.
Jak wskazuje dalej Spélka, w znowelizowanej ustawie o transporcie kolejowym, pojecie
mfrastruktury kolejowej zostato zdefiniowane na nowo, w zatgczniku nr 1 do ustawy zawarto
wykaz elementéw tworzacych t¢ infrastrukture, natomiast w ewidencji ksiegowej bocznica
kolegjowa o numerze inwentarzowym 221/71 stanowi odrebny $rodek trwaty (zawierajgcy
elementy z zalgeznika nr 1) posiadajacy okreslonq warto§¢ uwzgledniajac przepisy bilansowe
1 podatkowe.
Zdaniem Spotki, blora,c pod uwage réznice w definicjach, a co za tym idzie trudnosci
w ustaleniu na nowo wartosci stanowiacych poszczegélne elementy bocznicy z uwzglednieniem
zatgeznika nr 1 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku, gdy infrastruktura udostgpniana
jest tylko czgscig infrastruktury ujetej w ewidencji ksiggowej jako jeden $rodek trwaty
per analogiam do przypadku gruntéw (gdzie cata dziatka podlega zwolnieniu niezaleznie od tego
jakg jej czgs¢ zajmuje infrastrukiura udostgpniana) nalezy z podstawy opodatkowania wylaczyé
wszystkie elementy infrastruktury ujgte w zatgczniku nr 1 do ustawy wchodzace w sktad tego
srodka trwalego (tory i rozjazdy itp.), mimo, iz tylko cze$é tych elementéw jest udostepniana,
ale ich podzielenie w ewidencji rodkéw trwatych jest z oczywistych wzgledow niemozliwe.
W zatgczeniu wniosku Spotka przedlozyta Regulamin Sieci Zarzadcy Infrastruktury
wraz z cennikiem zatwierdzonym

przez Prezesa UTK.

Dokonujac _szezegSlowej analizy przedstawionego przez ||| EGEGzGzG_stanu

faktycznego i obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2017 r. stanu prawnego w zakresie art. 7 ust. 1
pkt 1 u.p.0.l., organ podatkowy stwierdza, co nastepuie:

Jak wynika z przedstawionego przez Wnioskodawceg stanu faktycznego, bocznica
kolejowa znajduje sie na dzialce o nr geodezyjnym - (na te] dzialce znajduje sie




udostepniana cze$¢ infrastruktury bocznicy kolejowej). Organ podatkowy ustalit, iz dziatka
ta sklasyfikowana jest w ewidencji gruntéw 1 budynkéw w catodci jako Ba - tereny przemystowe.
Ponadto zabudowana jest budynkami oznaczonymi w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
budynki inne niemieszkalne, biurowe, przemystowe, oraz zbiorniki, silosy i1 budynki
magazynowe.

Zgodnie z zalgczonym statutermn sieci zarzadey infrastruktury kolejowej wraz ze statutem
obiektu infrastruktury ustugowej, stanowigcym zalgcznik nr 1 do Regulaminu sieci zarzadcy
infrastruktury kolejowej , sporzgdzonym
w Warszawie w grudniu 2017 r., infrastrukturze kolejowej . odgaleziajacej sie
od toru stacyjnego nr | zwrotnicg nr 6 w stacjl w km 37,634 linii
kolejowej nr nadano status bocznicy kolejowej. Powyzszy Statut stwierdza,
1Z:

- tory nr 39, 49, 55, 110, 112, 114, 116 i rozjazdy 15, 100, 101, 102, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116 sg udostepniane przewoZnikom kolejowym na zasadach okres’lonvch w_rozdziale
6 ustawy o transporcie kolejowym,

- tory nr 41,43,45,47 (od konca rozjazdu nr 101 do kozia oporowego), 51, 53, wstawkq rme;dzy
rozjadami nr 103 1 104 oraz rozjazdy nr 103, 104, 105, 106 Wchodzz;ce w skiad bocznicy
kolejowej stanowia infrastrukturg prywatna i s wykorzystywane wylgeznie na rzecz [

- natomiast tory 100, 101, '103 105 oraz rozjazdy 107, 108, 109 stanowig infrastruktore
nieczynng.

Do korica 2016 . art 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych zwalnial od podatku od nieruchomosci budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz zajete pod nie
grunty, jezeli speiniony byt jeden z trzech warunkdw, a mianowicie:

a) zarzadca infrastruktury byt obowiazany do. jej udostepniania hcenojonowanym przcwozmkom :
kolejowym lub *
b) byly przeznaczone wylgcznie do przewozu oséb, wykonywanego przez przewoznika |
kolejowego, ktory réwnoczeénie zarzadza tg infrastrukturg bez udostgpniania jej innym .
przewoznikom, lub .
c) tworzyty linie kolejowe o szerokosci toréw WleSZQ] niz 1435 mm. ,

Zgodnie natomiast z obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 ¢
up.0.l (tj. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1785 ze zm.) zmienionym ustaws z dnia 16 listopada 2016 1. °
o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. :
1923) zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w sklad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktdra: :

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu 0séb, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokoéci toréw wigkszej niz 1435 mm.

Zatem w odniesieniu do infrastruktury udostepnianej przewoznikom kolejowym lit. a) -
z dniem 1.01.2017 r. zmiany polegaty na:
- wylgczeniu ze zwolnienia elementéw infrastruktury, ktére me sg faktycznie udostgpniane -
przewoznikom kolejowym, '
- objeciu zwolnientem elementéw infrastruktury kolejowej, kt6re sa udostepniane przez podmioty
inme niz zarzadcy infrastruktury, jak réwniez clementy infrastruktury: kolejowej, ktore
sg udostepniane dobrowolnie (bez obowigzku).

Zuwagi na fakt, iz dalej u.p.o.l. nie definiuje pojgcia ,,infrastruktury kolejowej”, a przepis
art. 7 ust. 1 pkt 1 tej ustawy odwotuje w tym zakresie do przepiséw ustawy o transporcie
kolgjowym, pojecie to nalezy interpretowaé zgodnie z ustawg z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 1727 ze zm.). W my$l art. 4 pkt 1 ww. ustawy




o transporcie kolejowym infrastruktura kolejowa to elementy okreslone w zalaczniku nr 1
do ustawy.

Przedmiotowy zalgcznik nr 1 do wstawy o transporcie kolejowym stanowi wykaz
elementéw infrastruktury kolejowsj, w sktad kiérej wchodza nastepujace elementy,
pod warunkiem ze tworzg cz¢s¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innegj drogi kolejowej,
lub sa przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi przewozu os6éb lub rzeczy, lub ich utrzymania:
1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sktad szyny, szyny
zlobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdéw, podklady kolejowe i przytwierdzenia, drobne clementy nawierzchni kolejowej,
podsypka w tym thuczen 1 piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegblnosci nasypy i przekopy, systemy kanatdéw i rowéw odwadniajgcych,
rowy murowane, $ciany ostonowe, roslinnoé¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejsécia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5} nastawnie, urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i }gczno$ciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzgdzenia stuzace
do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elekirycznego do celéw sygnalizacji
i 1acznodci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajdujg; przytorowe
urzgdzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociagéw 1 wykrywania stanéw awaryjnych
w przejezdzajgcym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazd6w;

6) perony wraz z infrastruktura umozliwiajacg dotarcie do nich pasazerom, pieszo Iub pojazdem,
z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towaréw do drég publicznych;

8) drogi technologiczne i przejécia wzdhuz toréw, mury ogradzajgce, zywoploty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy shuzace
zapewnieniu bezpieczeistwa ruchu drogowego 1 pieszego;

10) systemy o$wietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenistwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajace pomigdzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sieé trakcyjna wraz
z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporezymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ki6rych znajduja sic elementy wymienione
w pkt 1-11,

Zatem definicja infrastruktury kolejowej stanowi zamkniety katalog obiektéw, z tym,
ze wskazane w punktach 1-12 elementy moga by¢ zaliczane do infrastruktury kolejowej, jesli
spelnlajq jeden z alternatywnych warunkéw: tworzg czes$é linii kOlC_]OWGJ, bocznicy kolgjowej
lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi przewozu oséb
lob rzeczy, lub ich utrzymania. Jednocze$nie art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. u.p.o.l. nakazuje - oprécz
weryfikowania definicji infrastruktury kolejowej - takze stwierdzenie czy jest ona udostgpniana
przewoZnikom kolejowym lub Jest wykorzystywana do przewozu 0séb, lub tworzy linie kolejowe
o szerokodci torow wigkszej niz 1435 mm. Jednoczesnic nalezy wskazaé, ze udostgpnianie
infrastruktury kolejowej nie moze si¢ odbywaé na mnych zasadach niz okreslone w ustawie
o transporcie kolejowym.

Definicja przewoznika kolejowego zawarta zostala w art. 4 pkt 9 cytowanej ustawy
o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca uprawniony na podstawie
licencji do wykonywania przewozéw kolejowych lub §wiadczenia ustugi trakcyjnej lub podmiot
wykonujacy przewozy na infrastrukturze kolei waskotorowej. Z kolei art. 29 ust. 1 ww. ustawy

o transporcic kolejowym stanowi, iz udostepnianie infrastruktury kolejowej polega na:
1) rozpatrywaniu wnioskéw aplikanta o przydzielenie zdolnogci przepustowej;




2) przydzielaniu aplikantowi zdolno$ci przepustowej, w tym:

a) przydzielaniu trasy pociagu,

b) przydzielaniu zdolnosci przepustowej dia Wykonama manewrdw lub posto;u pojazdéw
kolejowych;
3) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu wskazanemu przez aphkanta wykorzystania
przydzielone] zdolnosci przepustowe;;
4) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu skorzystania z pozostalych ushig, o kiérych mowa
w ust. 1 zalgcznika nr 2 do ustawy.

Przepis art. 29 ust. 2 ww. ustawy stanowi, iz przydzielenie zdolnosdci przepustowej polega
na okredleniu przedzialu czasu zarezerwowanego dla aplikanta w celu umozliwienia przejazdu
lub postoju pojazdoéw kolejowych, zas ust. 3 powyzszego artykutu wskazuje, iz przydzielenie
zdolnosci przepustowe] dla wykonania manewrdw moze polegaé na okresleniu przedziatu czasu,
w ktérym zarzadca umozliwi aplikantowi wykonanie manewrdw. -

7 powyzszego art. 29 cytowanej ustawy o transporcie kolejowym wynika zatem,
iz statuuje on legalng definicje pojecia udostepniania infrastruktury kolejowej przez zarzadce
oraz okresla ogdlne zatozenia, na jakich powinmo opieraé sie udostgpnianie i korzystanie przez
przewoznikow kolejowych z zarzadzanej przez zarzadce infrastruktury kolejowej. Zatem w mysl
art. 29 ust. 1 powyzszej ustawy, udostgpnienie infrastruktury kolejowej polega na przydzieleniu .
przewoznikowi kolejowemu trasy pociggu na liniach kolejowych (czyli zapewnienia,
"zagwarantowania' przewoznikowi, Ze bedzie mdgl - po zawarcin odpowiedniej umowy
z zarzgdceg - korzystaé z okre$lonych tras pociagéw w terminach wskazanych w rozkladzie jazdy
pociggédw obowigzujacym w danym okresie) oraz umozliwieniu mu korzystania z niezbednej
infrastruktury kolejowei w celu $wiadczenia ustug z zakresu transportu kolejowego. Jednakze
powyzszy obowigzek aktualizuje si¢ dopiero po zlozenin przez licencjonowanego przewoznika
kolejowego wniosku o przydzielenie tras pociggéw i udostgpnienie infrastruktury kolejowej,
zgodnie ze sporzgdzonym przez zarzgdee regulaminem przydzielania tras pociagéw i korzystania
z przydzielonych tras pociagdw, o ktérym mowa w art. 32 cytowanej ustawy o transporcie
kolejowym. Zatem przepisy rozdzialu 6 ustawy o transporcie kolejowym reguluja zagadnienia
- zwigzane z udostepnianiem infrastruktury kolejowej i oplaty za korzystanie z infrastruktury
kolejowe;.

Nadmienié nalezy, iz obecnie zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 10 UTK bocznica
kolejowa to wyznaczona przez zarzadeg infrastruktury droga kolejowa, potaczona bezposrednio
lub podrednio z linigz kolejows, shwaca do wykonywania czynnosci tadunkowych,
utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszczania i wigczania pojazdéw
kolejowych do ruchu po sieci kolejowej :

Wskazaé nalezy ponadto iz ustawa o transporme kolejowym deﬁmuje réwniez pojecia
infrastrukfury prywatnej i infrastruktury nieczynnej. Zgodnie z trescia przepisu art. 4 pkt lc
ustawy o transporcie kolejowym, infrastrokiure prywatna stanowi infrastruktura kolejowa
wykorzystywana wytgcznie do realizacji wiasnych potrzeb jej wilasciciela lub jej zarzadey innych
niz przewéz osodb, Natomiast art. 4 pkt 1b powyzszej ustawy definiuje infrastrukture nieczynng
jako infrastrukturg kolejowa, na ktdrej zarzadca infrastruitury nie dopuscit ruchu kolejowego.
Ustawodawca zdecydowal, ze do infrastruktury prywatnej przepisy ustawy o transporcie
kolejowym stosuje si¢ w ograniczonym zakresie, co wynika z art. 3 ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym, ktory stanowi, iz ,przepiséw rozdziatéw 2-2b, 4a, 4b, 5b-6b, 7-8, 10 oraz
art. 17a-17b, art. 18a-181, art. 23-23j, z wyjatkiem art. 5 ust. 1-2b oraz art. 25g, nie stosuje sie
do infrastruktury prywatnej oraz do przedsigbiorcéw wykonujacych na niej przewozy”. Zgodnie
zas z art. 3 ust. 2 ww. ustawy do infrastruktury nieczynnej nie stosuje sig przepiséw rozdziatéw
2-12, z wyjgtkiem art. 5 ust. 1-2b oraz art. 38a— 38ba, zatem udostepnianie infrastruktury
W rozumienin ustawy o transporcie kolejowym nie dotyczy infrastruktury prywatnej jak
i nieczynnej.




Ad. 1

Whioskodawca w przedstawionym stanie faktycznym wskazal, bocznica kolejowa
znajduje si¢ na dzialce o nr geodezyjnym I (02 tej dziakce znajduje sie udostepniana czesé
infrastruktury bocznicy kolejowej). Organ podatkowy ustalil, iz dzialka ta sklasyfikowana jest
w ewidencji gruntéw i budynkdéw w calosci jako Ba - tereny przemystowe oraz zabudowana
budynkami oznaczonymi w ewidencji gruntéw i budynkéw jako budynki inne niemieszkalne,
biurowe, przemystowe, oraz zbiorniki, silosy i budynki magazynowe. Dziatka ta, z uwagi
na oznaczenie w ewidencii gruntéw i budynkéw jako Ba oraz majac na wzgledzie przepisy
prawa dotyczgce wymiarn podatku od nieruchomosdci, nie moze korzystaé ze zwolnienia
podatkowego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a up.o.l. Jedynie w sytuacji, gdy czgs¢
tej dziatki oznaczona bylaby w ewidencji gruntéw i budynkéw jako Tr — tereny kolejowe,
moglaby w tej czedei korzystaé z przedmiotowego zwolnienia, przy spetieniu wszystkich
warunkéw wynikajgcych z powyzszego przepisu. W sytuacji natomiast, gdy na dzialce znajduja
sic budynki i budowle, kére nie korzystaja z przedmiotowego zwolnienia od podatku
od.nieruchomodci, réwniez cze$¢ gruntu, na kidrym potozone sg tego typu budynki i budowle,
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 1. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tj. D.z U. z 2017 r. poz. 2101 ze zm.) podstawg planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw 1 $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospedarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych stanowiag dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkoéw. Dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkéw majg walor dokumentu urzedowego, o ktérym mowa w art. 194 Ordynacji
podatkowej i stanowig one dowdd tego, co zostalo w nich stwierdzone. Ewidencja gruntéw
i budynkéw jest urzedowym Zrodiem informacii faktycznych wykorzystywanych
w postgpowaniach administracyjnych, w tym i w postgpowaniu podatkowym. Od tej reguly
nie zostaly przewidziane zadne wyjatki. Zgodnie natomiast z pkt 19 zafacznika
nr 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz 1034 ze zm.) wynika,
iz do terenéw kolejowych zalicza si¢ grunty zajgte pod budowle i inne urzadzenia przeznaczone
do wykonywania i obshugi ruchu kolejowego: torowiska kolejowe, stacje, rampy, magazyny,
bocznice kolejowe itp. Tereny kolejowe zgodnie z art. 68 ust. 3 pkt 7 lit. b powyzszego
rozporzgdzenia oznaczone sg symbolem Tk.

W art. 7 uwp.ol ustawodawca zawart katalog ustawowych zwolnien od podatku
od nieruchomosci. W odniesieniu do przepiséw regulujacych preferencje podatkowe podczas
dokonywania wykladni prawa nalezy przyjmowal, iz elementy te sg wyjatkiem, odstgpstwem
od zasady sprawiedliwosci podatkowej (powszechnosei i réwnosci opodatkowania), z tego tez
wzgledu stosowanie ich nie moze odbywaé sig na podstawie wykladni rozszerzajacej,.
systemowej czy - celowosciowej. Powyzsze potwierdza wyrok WSA w Gdansku z dnia
15.02.2017 r. sygn. akt T SA/Gd 1369/16 — wykladnia ari. 7 ust. 1 pkt 2 w.p.o.l. powinna byé
dokomywana z uwzglednieniem faktu, ze jest fo przepis szczegolmy, ustamawiajqcy wyjqtek
od zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wszystkich gruntéw,
budynkéw i budowli. Stgd przepis ten powinien byé wykladony przy zastosowaniu wykladni
literialnej ,,zawezajgcej”. Ponadto WSA w Bydgoszezy w wyroku z dnia 12 marca 2013 r.
sygn. akt I SA/Bd 12/13 wskazal, iz powszechnie przyjmuje sig, ze wyjgtkowy charakter zwolnien
podatkowych nie zezwala na rozszerzajgeq wykiadnig przepiséw, z ktérych one wynikajq”.

' Majac na wzgledzie powyzsze oraz fakt, iz u.p.o.l. nie definiuje pojecia ,infrastruktury
kolejowej”, a przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 tej ustawy odwoluje w tym zakresie do przepisoéw ustawy
o transporcie kolejowym, pojecie to nalezy interpretowaé zgodnie z ustawa z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1727 ze zm.). Pkt 12 zalacznika nr 1
do ustawy o transporcie kolejowym do elementéw infrastruktury kolejowej (w sktad ktdrej




wchodzg wymienione w nim elementy, pod warunkiem ze tworzg czgséé linii kolejowej, bocznicy
kolejowej lub innej drogi kolejowsj, lub sa przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu
osob lub rzeczy, lub ich utrzymania) zalicza: , grumty, oznaczone jako dzialki ewidencyine,
na_kidrych znajdujg sie elementy wymienione w pkt 1-11”. Definicje dziatki ewidencyinej
zawiera przepis § 9 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
I Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, zgodnic
z ktérym jest to ciggly obszar grumtu, polozony w granicach jednego obrebu, jednorodny
pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocs linii granicznych. Podkresli¢ jednak
nalezy, iz tre§¢ pkt 12 zalacznika nr 1 nie zawiera sformulowania, iz sg to cale dwialki
ewidencyjne, nie wskazuje réwniez, iz majg to by¢ dziatki ewidencyjne bez wzgledu na sposéb
ich klasyfikacii w ewidencji gruntéw i budynkéw. To, ze pkt 12 zatgcznika nr 1 ustawy
o transporcie kolejowym wskazuje, ze elementem infrastrukiury kolejowe] sg grunty oznaczone
jako dzialki ewidencyjne, nie oznacza, Ze przepis ten ma decydujgce znaczenie przy ustaleniu
czy spelnione sg warunki do zwolnienia od podatku od nieruchomoéci. Akurat ten element,
gdyz dotyczy wiasnie gruntu, nalezy odnie$é do regulacji zawartych w art. 21 ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne w zwiazku z art. 68 ust. 3 pkt 7 Iit. b oraz pkt 19 zatacznika nr 6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
W sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw, ktére w odniesteniu do wszystkich gruntéw
w zakresie wymiaru podatku od nieruchomodci majg decydujace znaczenie. Zatem zapis pkt 12
zatgeznika nr 1 ustawy o transporcie kolejowym nalezy kazdorazowo skonfrontowaé z zapisarni
zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie ustalenia rodzaju uzytku danej dziatki.
Jak wspommiano powyzej tre$¢ pkt 12 zatacznika nr 1 nie zawiera sformutowania, iz sg to
grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, bez wzgledu na sposéb ich klasyfikacii w ewidencii
grontéw i budynkdw, na ktérych znajduja si¢ elementy wymienione w pkt 1-11. Ponadto
art. 7 ust. 1 pkt 1 wp.ol. réwniez nie zawiera w swej tredci sformutowania, iz zwolnieniu
podlegaé moga grunty o dowolnej klasyfikacji. Nie mozna zatem stosowaé-w tym przypadku
wykladni rozszerzajacej, jak tego chce Spétka, w' zakresie zwolnienia od podatku
od nieruchomosci dotyczacego gruntu na cale dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja sic
budynki i budowle infrastruktury kolejowej wchodzace w sklad infrastrutktury kolejowej
W rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra jest udostgpniana przewoznikom
kolejowym, bez uwzglednienia sposobu ich klasyfikacji w ewidencji grontéw i budynkéw.
Dla uzasadnienia swego stanowiska, organ podatkowy postuzy sie kilkoma przyktadami,
a mianowicic: dziatka ewidencyjna, na ki6rej znajduje si¢ przedmiotowa infratrukiura kolejowa
w postaci budynkéw i budowli, spetniajgca warunki do korzystania ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci wynikajace z lit. a~c w.p.o.l., posiada réing Xlasyfikacje geodezyina,
np. czgdciowo grunt orny (RV), czedeiowo las (LsV), oraz czgsciowo tereny kolejowe (TK).
W sytuacji takiej zwolnieniu od podatku od nieruchomosci po spelnieniu warunkéw
wynikajacych z art. 7 ust. 1 pkt 1 w.p.o.l, biorge pod uwage tre$é pkt 12 zatacznika nr 1 ustawy
o transporcie kolejowym, nie bedzie podlegata cata dzialka ewidencyina, lecz jedynie jei credé
sklasyfikowana jako Tk. Wynika to z fakin, iz grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
1 budynkéw jako uzyiki rolne, z wyjatkiem gruntdw zajetych na prowadzenie dzialalnogci
gospodarczej innej niz dziatalnod§¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym,
zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1892). Podobnie w przypadku gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkow
jako lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dzialalnosci gospodarczej -
niz dziatalno$é lesna, podlegajg one opodatkowaniu podatkiem lesnym, zgodnie z art. 1 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tj. Dz. U. z 2017 . poz. 1821). Zaréwno
ustawa o podatku rolnym, jak i ustawa o podatku lesnym nie przewiduje zwolnienia od podatku
dla gruntéw wehodzgeych w sklad infratruktury kolejowej, zwoienie takie przewidziane jest
tylko w podatku od nieruchomosci po spetnieniu warunkéw wskazanych w art. 7 ust. 1 pkt 1 Iit. a
u.p.o.l. Powyzsze znajduje potwierdzenie w art. 2 ust. 2 u.p.o.l., ktéry stanowi, iz opodatkowaniu




podatkiem od nieruchomoscei nie podlegaja uwzytki rolme lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W powyzszej sytuacji jedynie czgs$¢ dziatki oznaczona
symbolem Tk (stanowigca tereny kolejowe) podlega¢ bedzie zwolnieniu od podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a w.p.o.l. Nadmieni¢ nalezy, iz w sytuacji,
gdy na danej dzialce znajduja sie budynki i budowle, kére nie korzystaja z przedmiotowego
zwolnienia od podatku od nieruchomosci, réwniez czes¢ gruntu, na ktérym sg one potozone
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku, gdy dzialka ewidencyjna, na ktdrej
znajduje ww. infrastruktura kolejowa w postaci budynkéw i budowli, spelniajgca warunki
do korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci wynikjace z lit. a-c u.p.o.L
sklasyfikowana jest np. czesciowo jako tereny przemystowe oznaczone symbolem Ba oraz
czeéciowo tereny kolejowe oznaczone symbolem Tk. W takim przypadku réwniez jedynie czesé
dziatki oznaczona symbolem Tk (stanowigca tereny kolejowe) podlegat bedzie zwolnieniu
od podatku od nieruchomodci na podstawie art. 7.ust. 1 pki 1lit. au.p.o.l.

Natomiast w sytuacji, gdy cala dziatka ewidencyjna, na ktérej znajduje ww. infrastruktura
kolejowa w postaci budynkéw i budowli, spemiajaca warunki do korzystania ze zwolnienia
od podatku od nieruchomodci wynikajace z lit. a-¢ u.p.o.l., sklasyfikowana jest odmiennie niz
tereny kolejowe (Tk) np. w catosci jako tereny przemysiowe oznaczone symbolem Ba, wéwczas
dzialka taka nie moze korzysial ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. au.p.o.l.

‘W tym miejscu podkreslenia rowniez wymaga fakt, Ze o ile przy omawianym zwolnieniu
dotyczyé moze ono de facto czesci dzialek (co organ wykazal powyzej), to rdwniez u.p.o.l
w zakresie przedmiotéw opodatkowanych podatkiem od nieruchomodci przewiduje
opodatkowanie ich cze$ci. Art.2 ust. 1 up.ol - stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomodci lub obiekty budowlane: grunty, budynki
lub ich czesci, budowle lub ich czedci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Dalej art. 3 ust. pkt 4 u.p.o.l. wskazuje, iz podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki nicposiadajace osobowosci
prawnej, bedgce posiadaczami nieruchomogci lub ich czgdci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowiacych whasno§é Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci (przykladem jest np. umowa dzierzawy czedci dziatki
stanowigcej wlasno$é gminy z przeznaczeniem na ogrédek przydomowy — wowczas dzierzawca
oplaca podatek od nieruchomodci za czeéé dzialki dzierzawionej, zas za pozostata czes¢ dzialki
obowiazek podatkowy. cigzy na gminie). Ponadto art. 5 u.p.ol. wskazuje na mozliwosé
opodatkowania gruntéw réznymi stawkami podatkowymi, wprowadzatac stawki:

- od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidenciji gruntéw i budynkdw,

- pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior
i zbiornikéw sztucznych,

- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego,

niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji (...).

Zwrécié w tym miejscu nalezy szczegdlng uwage na zapis art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l,,
ktéry dotyczy kwalifikacji gruntéw do stawki wlasciwej dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a mianowicie przepis ten wskazuje wprost,
7¢ W sytuacji, gdy grunty sa zwiazane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej
to bez znaczenia jest sposdb ich klasyfikacii w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zatem skoro
ustawodawca przy pewnych przedmiotach opodatkowania formuluje zapis wskazujgcy wprost,
iz w okreSlonych sytuacjach nie majg 7naczenia zapisy zawarte w ewidencji gruntow




i budynkéw, to sa to jedyne sytmacje, co do ktérych klasyfikacja w ewidencji gruntow

i budynkéw nie ma znaczenia. Stawka ta objete 53 zatem zaréwno grunty rolne jak i lesne,

o ile sg zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz wszystkie rodzaje uzytkéw innych
niz rolne i ledne, zwigzane z prowadzeniem dzialalnosei gospodarczej. Odnoszac sie zatem w tym

miejscu do zapisu pkt 12 zalgeznika nr 1 ustawy o transporcie kolejowym, wskazaé nalezy,

iz nie zawiera on w swej tresci zapisu, iz sg to grunty, oznaczone dziatki ewidencyjne,

bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw I budynkéw, na ktérych znajduja
si¢ elementy wymienione w pkt 1-11. Wskaza¢ nalezy, iz skoro nie mozna dokonywaé

rozszerzajgee] wykladni przepiséw dotyczacych zwolnien podatkowych, to pomimo, iz art. 1

ust. 1 pkt.1 u.p.o.l. w zakresie definicji pojecia ,infrastrukiury kolejowej” odsyla do przepiséw
ustawy o transporcie Kolgjowym, to nieuprawnionym jest przyjecie, iz zwolnieniu od podatku -
od nieruchomosci podlegajg cate dziatki, bez uprzedniej weryfikacji danego gruntu w ewidencji

gruntéw i budynkéw pod kagtem kwalifikacji do rodzaju uzytku.

Jako przyklad moze shuzy€ sytuacja, gdy na dzialce stanowigcej wlasno$é osoby fizycznej
nieprowadzacej  dziatalnosci  gospodarczej, posadowiony jest budynek mieszkalny
wykorzystywany jedynie do celéw mieszkalnych oraz budynek garazowy, ktéry jest
wynajmowany na prowadzenie dziatnosci gospodarczej, to cz¢$é gruntu (zaréwno pod tym
budynkiem garazowym oraz w cze$ci poza tym budynkiem) faktycznie wykorzystywanego
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez najemce opodatkowana bedzie stawka wiagciwg
dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a czesé grantu zwiszana
z budynkiem mieszkalnym bedzie opodatkowana stawka wilasciwa dla gruntéw pozostatych.
W takiej sytuacji bez znaczenia jest klasyfikacja gruntéw w przypadku zajecia gruntu
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a o tym przepis art. 5 w.p.ol. stanowi wprost.
Powyzsza sytuacja jest réwniez przyktadem na to, ze opodatkowywane sa czedci dzialek
ewidencyjnych, z uwagi na rézny sposdb jej wykorzystania, a co za tym idzie na koniecznosé
zaliczenia czesci dziatki do odpowiednich stawek podatkowych.

Podsumowujac, przepisy w.p.o.l. (jak i ustaw o podatku rolnym i leénym) okre$laja zatem
przedmiot opodatkowania jako grunt, kiéry zostal w odpowiedni sposob sklasyfikowany
w ewidencji gruntow i budynkéw, kiéra to klasyfikacja dokonywana jest w oparciu o przepisy
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2011 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Zasady zaliczania gruntéw do poszczegdinych typow
uzytkéw gruntowych okresla zatgcznik nr 6 powyzszego rozporzadzenia. Zatem podstawe
wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw zgodnie z art. 21
ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne. Ewidencja gruntéw i budynkéw jest urzedowym
zrodtem  informatycji faktycznych. Organ podatkowy jest nimi bezwzglednie Zwigzany.
Art. 7 ust. 1 pkt. 1 u.p.ol. statuuje przedmiotowe zwolnienie podatkowe, stanowigos odstepstwo
od konstytucyjnej zasady powszechnosei opodatkowania, a wige objety jest wymogiem Scistego
interpretowania. Nie mozna zatem interpretowaé go rozszerzajaco. :

Majgc na wzgledzie powyzsze, dziatka o nr geodezyjnym - oznaczona w ewidencji -
gruntéw 1 budynkéw Ba - tereny przemyslowe, nie moze korzystaé ze zwolnienia
od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 kt. a wp.o.l. Jedynie w-sytuacji,
gdy czgsé tej dzialki oznaczona bylaby w ewidencji gruntéw i budynkéw jako Tr — tereny
kolejowe, mogtaby w tej czgici korzystaé z przedmiotowego zwolnienia, przy -spelnieniu
wszystkich warunkéw wynikajgcych z powyzszego przepisu. W sytuacji natomiast,
gdy na dzialce znajdujg si¢ budynki i budowle, kiére nie korzystaja z przedmiotowego
zwolnienia od podatku od nieruchomosci, réwniez czeé¢ gruntu, na ktérym potozone sg tego typu
budynki i budowle, podléga opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.- Rozszerzenic zakresu
zwolnienia poprzez objgcie tym zwolnieniem catej dziatki, réwniez pod budynkami i budowlami
podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od. nieruchomosci, pozostawatoby w sprzecznosci
z ustawowymi zasadami opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci np. z tredcia art. la ust. 1
pkt 3 w.p.o.l, ktory definiuje grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci




gospodarczej jako grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego

podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg. Zatem w sytuacji, gdy budynki te s3 zwigzane

z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej, niezgodne z powyzszym przepisem bytoby objgoie

przedmiotowym zwolnieniem réwniez gruntdw zwigzanych z tego typu budynkami. Ponadto.
wskaza¢ nalezy, iz zgodnic z danymi zawartymi w ewidencji gruntdéw i budynkéw, budynki

posadowione na przedmiotowej dzialce sg trwale zwigzane z gruntem. Trwaly zwigzek
budynkéw z gruntem jest dodatkowym argumentem przemawiajacym za tym, iz nieuprawnione
byloby objecie zwolnieniem gruntéw zwigzanych z tego typu budynkami, w sytuacji, gdy
budynki podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Odnoszac si¢ wiee do pytania nr 1 zlozonego wniosku, organ podatkowy stwierdza,
iz stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce polegajace na uznaniu, iz od 1 stycznia
2017 r. zwolnienin od podatku od niernchomosci na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 lit. a
u.p.o.l. podlegaé¢ beda grunty rozumiane jako cale dzialki ewidencyjne, na ktérych znajduja
sie¢ budynki i budowle infrastruktury kolejowej wchodzace w sklad infrastruktury
kolejowej w rozumienin przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra jest udost¢pniana
przewoznikom kolejowym, jest nieprawidiowe.

Ad.2

_ w przedstawionym we wniosku stanie faktycznym wskazata,
iz na terenie (w rzeczywistosci ||| GGG icst v posiadaniu

gruntéw bedacych w wieczystym uzytkowaniu i budowli wchodzacych w skiad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktdra jest udostepniania
przewoznikom kolejowym. Wyjasnila, ze zasady udostgpniania reguluje zalgczony Regulamin
Sieci Zarzadey Infrastruktury KoleJ owej

Zgodnie ze statutem sieci zarzadey infrastruktury kolejowej wraz ze statutem obiektu
infrastruktury ushugowej stanowigcym zatacznik nr 1 do Regulaminu sieci zarzadey
infrastruktury kolejowe; [ N . oV o 39. 49. 55,
110, 112, 114, 116 i rozjazdy 15, 100, 101, 102, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116
sa udostepniane przewoznikom kolejowym na zasadach okreslonych w rozdziale 6 ustawy
o transporcie kolejowym. Tory nr 41, 43, 45, 47 (od konca rozjazdu nr 101 do kozla oporowego),
51, 53, wstawka miedzy rozjadami nr 103 i 104 oraz rozjazdy nr 103, 104, 105, 106 wchodzace
w sklad bocznicy kolejowej stanowia infrastrukture prywatng i sa wykorzystywane wylacznic
na rzecz ||| . Natomiast tory 100, 101, 103, 105 oraz rozjazdy 107, 108, 109 stanowia
infrastrukture nieczynng.

Jak wynika z zataczonego Regulaminu Sieci Zarzadcy Infrastruktury Kolejowej [}

, bedace przedmiotem wniosku budowle wchodzgce

w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisdéw ustawy o transporcie kolejowym nie sg
wykorzystywane do przewozu oséb, a szerokoé¢ toréw wynosi 1435 mm, zatem nie spekniajg
warunkéw do zwolnienia od podatku od nieruchomogécei wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 11it. b
icup.ol

Jak wynika ze statutu sieci zarzgdey infrastruktury kolejowej, w sktad udostepnianych
przewoZnikom kolejowym na zasadach okres§lonych w rozdziale 6 ustawy o transporcie
kolgjowym wchodza jedynie tory nr 39, 49, 55, 110, 112, 114, 116 i rozjazdy 15, 100, 101, 102,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116. Zatem wylacznie.te elementy infrastruktury kolejowej jako
budowle tj. ww. tory i rozjazdy moga korzystaé ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a up.o.l. Spétka we wniosku réwniez wskazata, ze jest
w posiadaniu budowli wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisdéw
o transporcie kolejowym, ktéra jest udostepniania przewoznikom kolejowym. Zataczony statut
sieci zarzadcy infrastruktury kolejowej wskazuje bardzo precyzyjnie, jakie clementy sa
udostepniane, jednakze nie wskazuje, aby oproécz wymienionych konkretnych toréw i rozjazddw,




jakiegolwiek inne elementy/obiekty byly udostepniane przewoznikom kolejowym. Statut
nie wskazuje, aby jakickolwick budynki byly udostgpniane przewoZnikom kolejowym. Wskazaé
nalezy, iz jedynymi budynkami wymienionymi wprost w ww. zafaczniku nr 1 do ustawy
o transporcie kolejowym sg budynki, w ktérych znajduja si¢ urzadzenia i instalacje wymienione
w pkt 5 tj. nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia.
- zabezpieczajgce, sygnalizacyjne 1 lgcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych,
urzadzenia stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elekirycznego do celow
sygnalizacji i facznodci. W zwiagzku z faktem, iz jedynie budowle szczegdlowo wymienione
w statucie s udostgpniane przewoznikom kolejowym na zasadach okreslonych w rozdziale 6
ustawy o iransporcie kolgjowym, to tylko one korzystaé moga ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. | pkt. 1 lit. a u.p.o.]. Natomiast, jak wynika ze stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku, potwierdzonego zapisami statutu, zadne budynki
nie sa udostgpniane przewoznikom kolejowym, zatem nie moga korzystaé ze zwolnienia
od podatkun od nieruchomoéci na podstawie omawianego art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. a n.p.o.l.

Podsumowujge, ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1
pkt. 1 lit. a up.o.l, korzysta¢ moga tylko te budowle i budynki, ktére sa wprost wymienione
w zalaczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym pod warunkiem, ze tworzg czesé linii
kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa przeznaczone do zarzadzania
nimi, obshugi przewozu 0s6b lub rzeczy, lub ich utrzymania i sg udostepniane przewoznikom.

Infrastruktura prywatna oraz infrastruktura nieczynna, wymienione szczegdltowo
w statucie, stanowig infrastrukture, w stosunku do kidérej nie bedzie mozliwe zastosowanie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a n.p.o.l,, gdyz nie sa
udostgpniane przewoznikom tj. nie spelniajg warunku wynikajacego z art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. a
ww. ustawy. Infrastruktura prywatna i infrastroktura nieczynna nie spelniaja réwniez
ustawowych warunkéw do objecia ich zwolnieniem od podatku od nieruchmosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.a-c u.p.o.l,, zatem infrastruktura prywatna i meczynna nie podlega w ogodle
przedmiotowemu zwolnieniu.

Odnoszac si¢ natomiast do faktu wprowadzenia do ewidencji $rodkéw trwatych -
W _ bocznicy kolejowej jako budowli (KST 221) pod numerem inwentarzowym
221/71, stanowigcej odrgbny Srodek trwaly, z zastosowaniem przepisdéw: prawa bilansowego
i podatkowego, zawierajgcego jedynie elementy wyszczegélnione w zataczniku ar 1, tj. m. in.
tory, rozjazdy, a takze twierdzenia Spétki polegajacego na tym, iz wystapienie trudnodci
w ustaleniu na nowo wartosci stanowigcych poszczegélne elementy bocznicy z uwzglednieniem
zatgcznika nr 1 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku, gdy infrastruktura udostgpniana
Jest tylko czgdeig infrastruktury ujetej w ewidencji ksiegowej jako jeden drodek trwaty
oraz przyjecie, e ich podzielenie w ewidencji srodkéw trwatych jest z oczywistych wzgledéw
niemozliwe, a W zwigzku z tym uznanie, iz z podstawy opodatkowania nalezy wylgczyé
wszystkie elementy infrastruktury vjgte w zataczniku nr 1 do ustawy wchodzace w sklad tego
$rodka trwalego (tory i rozjazdy itp.), mimo, iz tylko cze$é tych elementGw jest udostepniana, jest
nieprawidlowe i niezgodne z przepisami prawa. Wystapienie ww. trudnosci nie jest okolicznoécia
uzasadniajacg uznanie, iz z podstawy opodatkowania nalezy wylaczyé wszystkie elementy
infrastruktury ujgte w zalaczniku nr I wehodzace w sktad tego srodka trwatego, mimo, iz tylko
¢ze$¢ tych elementow jest udostgpniana. Objecie zwolnieniem innych elementéw infrastruktury
kolejowej (w tym przypadku budynkéw i budowli), ktére nie speiniaja warunkéw wynikajgcych
z tredci art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. 2 wp.o.l. jest niedopuszczalne. Wynika to z fakiu, iz przepiséw
dotyczacych zwolnient podatkowych nie mozna interpretowaé rozszerzajaco.

Wskazaé nalezy, Ze istniejg rézne mozliwosci wyceny nieruchomosei lub ich czedci
na rOzne momenty np. sporzadzenie wyceny przez osobg posiadajgcg stosowne uprawnienia
w tym zakresie np. bieglego rzeczoznawcg. W zaistniatym przypadku do celéw podatkowych
nalezy wyodrebni¢ wartoé¢ budowli szczegdtowo wymienionych w statucie sieci zarzadey
infrastruktury kolejowej wraz ze statutem obiektu infrastruktury ushugowej, ktore




sg udostepniane przewoznikom kolejowym na zasadach okreslonych w rozdziale 6 ustawy
o transporcie kolejowym, tj. tory nr 39, 49, 55, 110, 112, 114, 116 i rozjazdy 15, 100, 101, 102,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, gdyz tylko one korzysta¢ mogg ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. au.p.o.l. '
Majac na wzgledzie powyisze, rOwniez w_odniesieniu_do thama nr 2 dotyczacego
ustalenia czy zwolnieniu podlegaja takze budynki i budowle boczmcv kolejowej, stanowisko
Spolki nalezy nznaé za nieprawidlowe.
Niniejsza interpretacja zostala wydana w oparciu o stan faktyczny przedstawiony przez
, a co za tym idzie przedmiotowe postgpowanie interpretacyjne ograniczono
wylacznie do udzielenia pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa
podatkowego w okolicznosciach stanu faktycznego podanego przez Strong we wniosku.
- W przypadku rozbiezno$ci pomigdzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku, a stanem
rzeczywistym Wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu faktycznego.
Zwigzanie organu interpretacja dotyczy jedynie dokonane] wykladni przepisu podatkowego
wylacznie w konteksécie stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. Nie oznacza
to, iz w przypadku dokonania w toku postgpowania podatkowego innych ustalen, organ bedzie
musial zaja¢ stanowisko zbiezne z dokonana wezeéniej interpretacja.

Pouczenie:
Na niniejszg interpretacj¢ stromie przyshuguje prawo do wniesienia skargi z powodu
jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygniecia. Zgodnie
z art. 57a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o posigpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.) skarga na pisemng intcrpretacje przepisow
prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe
wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postgpowania, dopuszczeniu sie bledu wyktadni lub niewlaéciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawnag. Skarge wnosi si¢ za podrednictwemn organu, ktérego dziatanie lub bezczynnodé
'sg przedmiotem skargi.

Otrzymuja:

2. Afa




