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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych do 2015 roku jest loggim
dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczedia zapewnienia bezpiedmdwa
spolecznego mieszkedw naszego miasta w szczegdkiogrup zagreonych wykluczeniem.
Podmiotowd¢ cztowieka, odpowiedzialrdo za wlasnezycie, subsydiarn@ to wartgci nadrzdne,
do ktérych odwotuje giprzedstawiony dokument.

Opracowanie powstato d&i zaangaowaniu i aktywnéci wszystkich podmiotéw sceny
publicznej oraz politycznej miastaswaatowej, zdrowotnej, mieszkaniowej i spoteczne;.

Strategia stworzona zostata przez interdyscyplyataspot ds. strategii powotany przez
Prezydenta Miasta Suwaik.

Zespot, ztaony z przedstawicieli organizacji i instytucji meych wptyw na polityk
spotecza dokonat wyznaczenia kierunkéw polityki spoteczriejvynikajacych z niej dziala
prowadzonych w Suwatkach w odniesieniu do grup @amgrych wykluczeniem spotecznym do roku
2015.

Punktem wyjcia byta analiza (SWOT) tzn. identyfikacja stabyahocnych stron obecnego
sposobu rozwizywania problemow pomocy spotecznej oraz identgiikaprobleméw grup osob
zagra@zonych wykluczeniem spotecznym, analiza zasobow prazvadzaca do okrélenia szans i
zagrazen w otoczeniu — analiza trendéw przysaio

Cele strategii polityki spotecznej miasta Suwatkiemrapce do stworzenia warunkéw do
integracji spotecznej osobom z grup zagmoych wykluczeniem spotecznym powstaty w oparciu o
- identyfikacg obecnych probleméw dokongaprzez MOPS w Suwatkach (rozdziat I'i II),

- przewidywan i pozadara wizje przyszigci,

- analiz narodowego, wojewddzkiego i miejskiego planu rogwo

- uwzgkdnienie priorytetéw i kierunkow dziatazawartych w dokumentach Unii
Europejskiej.

Waznym etapem tworzenia Strategii byly konsultacjepe&rednictwem internetu z lokain
spotecznécia mapca wplyw na polityke miasta w ranych obszarachzycia spoteczno-
gospodarczego. Konsultacje obejmowaty zaréwnoe fadentyfikacji problemow, jak i etap

generowania celéw.
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Uznano za konieczne zaamgwanie organizacji pozagdowych w realizag wszystkich
celow. W zadczniku nr 1 podano spis organizacji najbardziejngazowanych do tej pory w
rozwiazywanie problemow spotecznych.

Strategia stanowi réwnie podstaw do tworzenia bardziej szczegdétowych programow
dziatania poprawiagych jaka¢ zycia we wszystkich obszaragkicia spotecznego.

Realizowane aktualnie i projektowane programy, &tda podstawie uchwat Rady Miejskiej
zostaly przygte do realizacji winny stanowintegralm, czes¢ niniejszej strategii (zat. Nr 2, 5i 6).

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych jest systemowym dmsozajmowania
sie problemami oséb zagronych wykluczeniem spotecznym, a w szerszym rozomienaze by
podstawy prowadzonej przez wtadze miasta Suwalki polityateczne;.

Dzis w skomplikowanej rzeczywisfoi, istnieje potrzeba budowania spéjnej i trwalejityki
spotecznej, niezalde] od potrzeb politycznych, gdzie oklene priorytety i zadania magby¢
niezmiennie realizowane. Dostrzegt to #akustawodawca, kodyfikag koniecznéé¢ konstruowania
strategii integracji i polityki spoteczne.

Dzigkuje, zatem wszystkim osobom zaangaanym za wktad pracy tworczej wniesiony w
opracowanie dokumentu. Mam nadzjeje efekty naszych spotkatar sic impulsem do dalszych
dziataa podejmowanych w kierunku budowania spotésr@a obywatelskiego, gdywiasciwie

realizowana Strategia wymaga wielkiej konsekwenagpolnej pracy.
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2. Zgodnosé celow Strategii Rozwizywania Probleméw
Spotecznych z celami polskich i europejskich strag@i na roznych
poziomach

Cele Strategii Rozwikzywania Probleméw Spotecznych Miasta Suwaiki igikdja Sie z
celami polskich strategii naidych poziomach:
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 obejmuje:

.,Rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej negedey i przedsibiorczaci, zdolnej do
diugotrwatego, harmonijnego rozwoju, zapewsaj wzrost zatrudnienia, poprawspojngci
spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej zaUguropejsk na poziomie regionalnym i krajowym”
poprzez zwikszenie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia wspgang udzialu w procesach
rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich grup smainych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 (projekt wigpny) obejmuje nasgpujace kierunki
dziatan:

- zwigkszenie zatrudnienia,

- wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy,

- modernizacja organizacji i funkcjonowania rynkagy,

- ograniczanie wykluczenia spotecznego,

- budowanie kapitatu spotecznego,

- wsparcie rodzin,

- zwickszenie dogpu do edukacji,

- wspieranie otwartego systemu edukacji,

- poprawa warunkow bezpiecznegygcia i pracy (opieka nad osobami chorymi, ochrona
ludncéci , programy profilaktyczne).

Narodowa Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw ludzkich na lata 2000-2006.

Opracowana zostata w zigm stopniu w oparciu o EuropejskStrategt zatrudnienia,
zwtaszcza przyto do realizacji takie cele jak:

-poprawe jakasci zasobow ludzkich,

-rOwngs¢ szans,

-rozwoj przedsjbiorczdci,

-poprawe zdolndci adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikéw.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej na lata 204-2010:

- walka z wykluczeniem spotecznym,
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- modernizacja modelu socjalnego,

- inwestowanie w cztowieka.
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 202006 obejmuije:

- rozwéj zasobow ludzkich,

- wspieranie obszaréw wymageych aktywizacji i zagrzonych marginalizagj
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg 2004-2006

Realizacja celéw i zasad polityki Biu przez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego oparta jest na:

- rownym traktowaniu kobiet i gzczyzn,

- wspieraniu zatrudnienia,

- aktywizacji grup zagrmnych wykluczeniem spotecznym,

- wspieranie rodzin, walka z uzateeniami i przemogw rodzinach, w tym wobec dzieci,

- dostosowanie do wysokiej jad@ ustug,

- integracii,

- spoteczéstwie informacyjnym.

Cele strategiczne polityki spotecznej miastaréwniez spdjne z priorytetamBtrategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 201 ktéra obejmuje nagbujace kierunki dziata :

- wykorzystanie zasobow ludzkich wojewddztwa pegrprzeciwdziatanie  bezrobociu,

marginalizacji grup spotecznych, podnoszenie kvkadji zawodowych spotecastwa,

- rozwdj instytucji i urzdow infrastruktury spotecznej w dziedzinie zdrowiapieki

spotecznej i kultury,

- poprawa warunkoéw zamieszkania luécip

- rozwoj rodzin i wsparcie wychowawcze mtodszegkgtenia,

- rozw0j lecznictwa i opieki socjalnej.

Zrédtem celéw budowanej strategij takze lokalne dokumenty zréwnowanego rozwoju
miasta:
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatk do 2015 rokuobejmuje naspujace
kierunki dziata:

- wyksztatcenie oraz opieka nad dze i mtodzieza,

- likwidacja niedoboréw w bazie zabezpieczenigaoego
Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Suwatki na lata 2002013 przewiduje rowniez dziatania w
zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej.

Formutupc cele zadbano o ich spofdoz zal@weniami, priorytetami i dokumentami

obowigzujacymi w Unii Europejskiej:
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W 2002 roku w Nicei, Rada Europejska przygta cztery cele zwalczania ubdstwa i
wykluczania spotecznego na obszarze Unii Europejsi

- zwigkszanie udziatu w zatrudnieniu i dgsti dosrodkéw, praw, dobr i ustug,

- zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,

- pomoc dla najbardziej potrzehaych,

- mobilizacja wszystkich odpowiednich instytuciji.

Strategia Polityki Spotecznej otworzyta Polsce dogb do najwazniejszego instrumentu
finansowego jakim jest Europejski Fundusz SpotecznyZadania realizowane przez fundusz
sprowadzgj si¢ do:

- aktywnych form zwalczania bezrobocia,

- przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

- promowanie i oprawa ksztatcenia ustawicznego,
- doskonalenie kadry i rozwéj przegsiorczaci,

- aktywizacji zawodowej kobiet.

Ponadto Strategia Rozylywania Problemow Spotecznych Miasta Suwaiki na 2006 - 2015
uwzgkdnia rekomendacje sformutowane w Strategii Rozv&poteczastwa Obywatelskiego oraz
Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013 .

Merytoryczna spojn® celéw pozwoli na tworzenie programow dziatania ne@pajacych

jakos¢ zycia wszystkich grup we wszystkich obszaragbtia spotecznego.
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Polityka spoteczna miasta Suwatki powinna opiese na zasadach subsydiadig

spojnaci i zrbwnowaonego rozwoju.

Wartdsci te wyznaczaj strategiczne cele polegag gtdwnie na:

- przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu wszystkighp ( bezrobotni, bezdomni,
osoby niepetnosprawne, dzieci i mtodzipozbawiona wigciwe] opieki biologicznych
rodzicow, absolwenci szkot, osoby starsze, ofiazemocy, osoby uzataione, chore,
opuszczajce zaktady karne, uchécy oraz ofiary kisk zywiotowych, itp.),

- integracji spotecznej;

- rownym dostpie wszystkich obywateli do wszystkich obszarégwcia spotecznego,
gospodarczego;

- budowaniu systemu dziagtavspomagajcych funkcjonowanie rodzin i grup zagomych

wykluczeniem spotecznym,

spoteczeéstwie informacyjnym.

Rozmiary poszczegoélnych probleméw spotecznych powimyznaczé priorytety dziata.

Aktualne statystyki prowadzone przez Miejskér@ek Pomocy Spotecznej w Suwaitkach
wskazug na najweksze zagrgenie wsrdd bezrobotnych oraz niepetnosprawnych.

Poprawa jakéci i wyréwnanie dysproporcjiycia mieszkacoéw Suwatk mae by oshgnicta
poprzez odpowiedni poziom zabezpieczenia spotecgnmegwoj spoteczno gospodarczy oraz dialog

spoteczny wszystkich podmiotow zaangaanych w realizagjcelow Strategii.
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1. Struktura terytorialna i demograficzna

1.1. Struktura terytorialna

Miasto Suwalki ley w potnocnej czsci wojewoddztwa podlaskiego. Jest drugim co do
wielkosci - po Biatymstoku - miastem w wojewodztwie. Zajm65,5 km kw. tj. 6550 ha.

Potazenie geopolityczne miasta w beZpadnim gsiedztwie trzech pestw: Rosji, Litwy i
Biatorusi oraz przy drodze krajowej nr 8 wyznacharakter miasta jako miasta przygranicznego,

czyniac Suwaiki wanym centrum wymiany gospodarczej i kulturalne;j.

1.2. Struktura demograficzna

Ludnas¢ miasta - wg stanu na dai®1 grudnia 2004 r. - wynosita 69.113 0s6b, co®tan
ok. 5,74 % ludnéci wojewddztwa podlaskiego.

Do ujemnych zjawisk demograficznych zaliézyalezy nadmierma migracg ludnaci,
zwlaszcza miodziey bardziej wyksztalconej, co powoduje spadek zaamier zwhzkoéw
makzenskich, zwegkszanie s udzialu rodzin niepetnych, spadek przyrostu nabego. Na
przestrzeni ostatnich lat zauredne jest starzenie ¢sispoteczéastwa. Prowadzi to do wielu
negatywnych zjawisk w sferze ekonomicznej, spotegzwywiera negatywny wptyw na tempo
rozwoju gospodarczego i poziaycia mieszkacow.

Uwarunkowania demograficzne powinnychiyoddane szczegoélnej analizie. Tempo przyrostu

w strukturze wiekowej wyznacza kierunek i priorytet polityce spoteczne.

1.2.1 Przyrost naturalny

Najwigkszy przyrost naturalny zanotowano w 1990 rokudi¢o osagnat on liczle 627

0s6b. Od roku 1993 zaznacza wiyrazny systematyczny spadek przyrostu naturalnego.
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Przyrost naturalny ludnosci (wg liczby osob)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

1.2.2 Saldo migraciji
Ksztattowanie sg salda migracji w poszczegoélnych latach przedstawigonizszy wykres.

2
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o @

1000
800
600 @ @ 4 366
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powsszych danych najwksze saldo migracji zanotowano w 1992 roku W
1993 r. nagpit gwaltowny spadek migracji do poziomu 522 osdl. nastpnych latach

utrzymywata s§ niewielka tendencja spadkowa. Saldo migracji od22@ku jest ujemne.
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1.2.3 Struktura pfci ludno sci

W miescie Suwalki - wg stanu na d#ie831.12.2004 r. - zamieszkiwato 69.113 osOb, w tym

35.938 kobiet i 33.175 @iczyzn. Pod wzgldem pici dominuj kobiety i stanowq 52 % calej

populacji.
Wyszczegolnienie Wojewddztwo | Miasto
Liczba ludndci ogotem 1.202.425 69.113
Liczba nezczyzn 587.283 33.175
Liczba kobiet 615.142 35.938

Zrédio: Opracowanie wiasne. Na podstawie danych BEL

Przewaga liczebrici kobiet nad mzczyznami jest niewielka. Generalnie ma stwierdz,

iz wskanik feminizacji wynosi nieznacznie powsj 100.

1.2.4 Struktura wieku ludno sci

Struktura wieku mieszkancow Suwatk

100%- - -
80%-/
60%-/ 56,6 59,26
40%-/
20%-/ 35,1 31,33 32,13
O%-‘
1992 1998 2001 2004

O wiek przedprodukcyjny O wiek produkcyjny B wiek poprodukcyjny

Zrédio: opracowanie wiasne. Na podstawie danych GUS

Ludnas¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) stanowi 286 0g6tu ludnéci, w wieku
produkcyjnym (18-64 myczyzni, 18-59 lat kobiety) — 63,24 %, a w wieku poprkdygnym (60 lat
kobiety, 65 lat mzczyzni i wigcej) — 11,09 %.
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Struktura wiekowa mieszkadw Suwatk charakteryzuje ¢sinizszym ni w catej Polsce
odsetkiem ludn&ci w wieku poprodukcyjnym (wojewodztwo -16,2 %, 8kad-15%,Suwaltki —
11,09%) natomiast zlidbnym odsetkiem ludrégi w wieku produkcyjnym (wojewédztwo — 60,99 %,
Polska — 63 %, Suwatki — 63,24%).

Réwnoczénie zaobserwowano wzrost liczby oséb w wieku popkegjinym przy spadku
liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Sytuacja ta wyranie wskazuje na pogiujacy proces starzeniagsispoteczastwa a tym
samym na konieczié zapewnienia im niezllnej opieki poprzez funkcjonowanie w régee

odpowiednich instytucji pomocy spotecznej oraz ayai ustug rehabilitacyjno opiekeczych.
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2. Spoteczno-ekonomiczne warunkiycia spotecznéci lokalnej
2.1. Gospodarstwa domowe

Wedtug danych pochodeych ze Spisu Powszechnego przeprowadzonego w BiKiP
liczba gospodarstw domowych na terenie miasta Sawainosita 24.107. Przegina liczba os6b w
gospodarstwie domowym ksztattowatla sia poziomie 2,83. Co 7 rodzina korzystasaeadcze
pomocy spotecznej, natomiast co 6-te gospodarstaimosve pobieratoswiadczenia rodzinne
wyptacane przez Miejski &odek Pomocy Spotecznej w Suwatkach w 2004 r.

Ponizsza tabela obrazuje gospodarstwa domowet®lzabezpieczeniem spotecznym przez

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach.

Liczba rodzin objetych
Rok pomoca swiadczeniami zaliczka alimentacyjna

spoteczry rodzinnymi

2000 2963 - -

2001 3062 - -

2002 3635 : :

2003 3952 - -

2004 3404 3944 -

2005 3205 % 4363*) 684*)

Zrédio: MOPS Suwatki. Sprawozdanie MPiPS — 03 za 24100-2005.
Sprawozdanie rzeczowo-finansowe za lata 2004-20G%an na dzigé 28 listopada 2005 r.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej z roku na rok odnotowuj@zdo wiksz liczbe klientow
zwracajcych s¢ o pomoc. W 2004 r. zauwa Skt nieznaczny spadelkwiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej. Przyczyntego jest wprowadzenie dodatkowego systemu zabezgnia spotecznego

skierowanego do rodzin wychovdgych dzieci w postadwiadczeé rodzinnych.

2.2Poziom dochodow ludndci

Przegitne mies¢czne wynagrodzenie brutto na podstawie danycheddrzStatystycznego
wynosito w Suwatkach w 2003 roku 1.929,57 zi, w ewepdztwie - 2.035,43 zt, zav kraju -
2.289,57 zt. Przeg¢ina mies¢czna emerytura i renta z pozarolniczego systemapibezé wynosita
952 zi, rolnicza — 695 zt. ( ok. 7.600 o0sOb). Z ytdn Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej
wynika, iz ok. 10. 000 tys. os6b agia dochdd ponej 316 zt natomiast ok. 2000 oséb nie dysponuje

zadnymi statymi dochodami.

2.3Gospodarka
Miasto petni dla otaczagego go obszaru m.in. funkcje ustugowe w sferzedharedukacii,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury i sztulest take znaczcym miejscem koncentraciji

dziatalngci gospodarcze;j.

2.4Komunikacja

Drogi miejskie — wg danych Miejskiej Dyrekcji Inwtgsji w Suwatkach — majtacznie
diugcs¢ 238,4 km, w tym o nawierzchni twardej 143 km. Widoe jest niedoinwestowanie tej
dziedziny naszego miasta. Do najistotniejszych #yaleiezadowalajcy stan nawierzchni oraz
niewystarczajca ilas¢ miejsc parkingowych.

Komunikacja publiczna ogétem posiada 43 autobustymw niskopodwoziowe 3 oraz 2
przystosowane do przewozu 0sOb niepetnosprawnysbhbyniepetnosprawne z dysfunkejchu
korzystaj ze specjalnego transportu (3 mikrobusy) Prazbdsistwa Gospodarki Komunalnej we

wspotpracy z Miejskim @odkiem Pomocy Spoteczne.

2.5Rynek pracy

W gospodarce lokalnej miasta znajduje zatrudniekie20 tys. 0sOb, z czego nageej w
dziatalngci produkcyjnej, ochronie zdrowia i pomocy spotegjzriransporcie igcznaci, handlu i

ustugach, edukacji oraz budownictwie.
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Pracujcy w Suwatkach stanowiok. 10 % ogotu pracagych w wojewodztwie podlaskim.
Mimo to stopa rejestrowanego bezrobocia w Suwatheshwysoka i ksztattuje sha poziomie ok.
17,5 % (stan na 31 paziernika 2005 r.).

Obecnie czynnikiem sprzyggym zatrudnieniu jest Suwalska Specjalna StrefanBkoczna,
w ktorej wg stanu na 31.03.2005r. funkcjanBB przedsibiorstwa (2000r. — 16), zatrudniag 1789
0s6b (2000r. - 845 0sbb). Okres transformaciji pisirstaty wzrost sektora prywatnego.

W Suwaitkach funkcjonuje okoto 7.393 podmiotéw gagrezych. Wekszas¢ z nich, bo
5.945, czyli 80,4 %, to osoby fizyczne prowackz dziatalné¢ gospodarcz, pozostate zato osoby
prawne i inne samodzielne jednostki, z ktérych 220ezy do sektora publicznego, a 1.228 do
prywatnego.

Samorzd Miasta Suwalk uwzgtniajac trudm sytuacg niektorych firm dziatajcych w
miescie, w trosce 0 miejsca pracy ustiwia korzystanie z midiwosci odroczenia, rozi@nia na

raty lmdz zaniechania poboru podatku od nieruchéecno
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3. Infrastruktura spoteczna i techniczna

3.1.Wyposazenie w infrastruktur ¢ spoteczn

Infrastruktura spoteczna stanowi materapodstaw przekazu ustug socjalnych . Jest to
zespot urzdzen publicznych zaspokajgjych potrzeby socjalne swiatowe i kulturalne ludnici. Z
analizy obecnego stanu infrastruktury spotecznestai&uwaitki wynikaze istnieje nadal wiele
niedoboréw w tym zakresie.

Poziom wyposzenia w placowki infrastruktury spotecznej przedstesk nastpujaco:

3.1.1. POMOC SPOLECZNA:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

- Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnospraeino

- Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z ZaburzenRsythicznymi;
- Noclegownia,;

- Mieszkania Chronione;

- Zawodowa Rodzina Zagicza o charakterze pogotowia rodzinnego;
- Warsztat Terapii Zagiowej;

- Dom Pomocy Spotecznej ,Kalina”;

- Placowka Opiekiuczo-Wychowawcza,

- Osrodek Adopcyjno Opiekiczy;

- Centrum Interwencji Kryzysowej;

- 10 Placowek Opiekiczo-wychowawczych wsparcia dziennego.

3.1.2. OSWIATA:

w roku szkolnym 2004/2005 dziatato:

- 8 szkot podstawowych, w tym dwie szkoly z oddziatantegracyjnymi, do ktérych
uczeszczato 5.886 ucznidw,

- 4 samodzielne gimnazja, do ktorych ¢gzczato 2.306 uczniow,

- 3 gimnazja w zespotach szkét, do ktérychaszzzato 1.443 uczniow,
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- 1 samodzielne liceum ogolnoksztgde, do ktérego ueszczato 694 ucznidw,

- 4 licea ogolnoksztahce w zespotach szkot, gdzie gszczato 1.570 uczniow,

- 4 licea profilowane w zespotach szkot, do ktérycheszczato 661 ucznidw,

- 4 technika w zespotach szkot, do ktérychgszzrzato 1.420 ucznidw,

- 3 zasadnicze szkoty zawodowe w zespotach szkditdigch uczszczato 1.443,

2 Specjalne €odki Szkolno Wychowawcze,
- 9 przedszkoli, w tym 3 z oddziataniegracyjnymi, do ktorych uggzczato 1.501 dzieci,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

Osrodek Ksztatcenia Nauczycieli.

3.1.3.SZKOLNICTWO
WYZSZE:

- Paastwowa Wysza Szkota Zawodowa (rok akademicki 2005/2006),

- 2 niepubliczne uczelnie,

3.1.4. ZDROWIE:

- 2 szpitale,

- Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ,

- SP Z0OZ Grodek Rehabilitaciji,

- Zakfad Opieki Paliatywnej,

- Dzienny Oddziat Terapii Uzataien od Alkoholu,

- 9 Niepublicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej,

- Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wexvanych i Administraciji,
- Przychodnie Medycyny Rodzinnej,

- Szpital Psychiatryczny SP ZOZ,

- Izba Wytrzéwien,

3.1.5. KULTURA | SZTUKA:

- Regionalny Grodek Kultury i Sztuki,
- Miodziezowy Dom Kultury,

- biblioteka publiczna z filiami,
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- 3 muzea,

- 3 prywatne galerie,

3.1.6. SPORT:

- Osrodek Sportu i Rekreacji,
- kluby sportowe i stowarzyszenia kultury fizycznej

- infrastruktura sportowa w obiektach szkolnych,

3.1.7. MIESZKALNICTWO:

- mieszkania prywatne,

- mieszkania z zasobow komunalnych miasta,
- mieszkania spotdzielcze,

- wspdlnoty mieszkaniowa,

- mieszkania socjalne.

3.2Wyposazenie w infrastruktur ¢ techniczm

Miasto zaopatrywane jest w energilektryczn z krajowych linii energetycznych. Problem
dostpnasci dla wytkownikdw energii elektrycznej nie wygiuje.

W ostatnich latach miasto charakteryzujeisiensywn modernizagj drég, powstawaniem
sciezek rowerowych, rozszerzaniem sieci cieptownictwa rdgnych instytucji obiektow szkot
placowek itp.. W celu poprawy bezpieageva mieszkacow zainstalowano monitoring w
najbardziej newralgicznych punktach miasta. W wuynilealizacji programu ISPA poprawiono
jakos¢ wody. Wdraono proces rewitalizacji zabytkowej gzi miasta poprzez dostosowanie
miejscowych plandéw zagospodarowania.

Mieszkaicy sukcesywnie uzyskajdostp do automatycznych pgizeh z jednoczesn
poprawg ich jakaci poprzez wprowadzenie techniki cyfrowe;.

Miasto posiada dobrze rozbudowannfrastruktue technicza obstugugca Ilokalne
spoteczastwo.
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Rozdziat Il

Charakterystyka
najwazniejszych problemow
spotecznych
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1. Bezrobocie

W Suwatkach wedtug stanu na dzi@l grudnia 2004 r. stopa rejestrowanego bezrohegraosta
20,3 % w wojewodztwie podlaskim 15,9 %. Oznacza#dyez pracy pozostawato, w tym okresie
5.466 os6b, w tym prawo do zasitku posiadato 1058bo(19 %) og6tu bezrobotnych. swid
bezrobotnych dominajkobiety — 3.106 0sob, ktére stan@si6,8 %.

Charakterystyk bezrobotnych w Suwatkach przedstawigpnizsze wykresy.

Zarejestrowane osoby bezrobotne w latach 2000 0@4

2000 2001 2002 2003 2004

Zrédio: PUP Suwalki. Sprawozdania MPiPS —01 za28G0-2004.

W roku 2004 liczba bezrobotnych zmniejszyla ®il1% w stosunku do roku poprzedniego.
Odnotowany spadek spowodowany zostat godm pracy, wykluczeniem z ewidencji bezrobotnych
z powodu nie potwierdzania gotoyed dobrowolm rezygnaci oraz realizag przez PUP
aktywnych programéw rynku pracy, ktére ze wzdl na selektywny charakter useme § za
skuteczngrodki ograniczania bezrobocia.
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Bezrobotni wedtug wieku

Zrédio: PUP Suwalki. Sprawozdanie MPiPS —01 za @042

Analizujac wiek zarejestrowanych bezrobotnych stwietdznalery, iz najwiccej
bezrobotnych stanowiosoby w wieku 45-54 lat 26,6%, kolejmgrup 24,6 % stanowi osoby w
wieku 35 — 44 lata oraz 24,4 % osoby w wieku 25 {884. Zatem osoby w okresie napsyej
wydajnaci zawodowej wchodice w dorostezycie, zaktadajce rodziny trag perspektyw rozwoju

zawodowego i spotecznego.
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Bezrobotni wedtug poziomu wyksztatcenia

1- wyzsze, 2 - policealne i srednie zawodowe, 3 — $rednie ogélnoksztadce,
4- - zasadnicze zawodowe, 5 — gimnazjunzepi

Zrédio: PUP Suwalki. Sprawozdanie MPIPS —01 za2@4.

Stwierdzt nalezy, iz podobnie jak w latach ubiegtych domiaupsoby o najmiszym
poziomie wyksztatcenia i braku kwalifikacji zawodgeth (gimnazja i poriej, zasadnicze

zawodowe — 3143 osoby), ktére stanp®¥,5 % ogo6tu zarejestrowanych.

Bezrobotni wedtug stau pracy

Zrédto: PUP Suwatki. Sprawozdanie MPiPS-01 za rok 2004
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Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy.

1800+

do 3 m-cy 3-6 m-cy 6-12 m-cy 12-24 m-ce  powyzej 24 m-
cy

Zrédio: PUP Suwalki. Sprawozdanie MPiPS-01 za rddd20

Dilugotrwatym bezrobociem dotkstiych jest 45,3 % bezrobotnych. Domigljobiety w wieku 45-
59 lat o niskich kwalifikacjach zawodowychsiednim stau pracy. Wgksza¢ z nich nie spetnia
wymogow obecnego rynku pracy. DBry niz 12 miesticzny okres pozostawania bez pracy
zmniejsza ich szanda zatrudnienie ze wzglu na dezaktualizacje ich wiadofeg umiegtnosci i
doswiadczé, a przez to utratatrakcyjndci zawodowej dla potencjalnych pracodawcéw.

1.1.Formy przeciwdziatania bezrobociu

Aktywne programy rynku pracy - aktywizugawodowo bezrobotnych poprzezae#enie
ich do uczestnictwa w programach na rynku pracy.
Aktywizacja zawodowa pozwala na czasowe zatrudejemodniesienie kwalifikacji
zawodowych, zapobiega patologii i pauperyzacji spo#stwa.
W roku 2004 z programoOw rynku pracy skorzystatoQL830b poprzez:
- prace interwencyjne;
- umowy absolwenckie;
- stae;
- roboty publiczne;
- szkolenia;

- dotacje na rozpoegeie dziatalnéci gospodarczeyj;
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- refundacje kosztébw wypogania i doposzenia stanowisk pracy dla skierowanych

bezrobotnych.

Warto wspomnié rowniez o dziataniach witadz Miasta Suwatk w tym zakreBiewiem od
2003 roku realizowany jest ,Program Aktywizacji Salgkiego Rynku Pracy” finansowany z
budzetu samorgdowego. Celem programu jest wsparcie finansowe fiarzacych miejsca pracy,
aktywizacja zawodowa bezrobotnych, pomoc osobomalfwale bezrobotnym.

W roku 2004/2005 realizowano z inicjatywy samgiz Program ,Suwalskie Porozumienie
na Rzecz Zatrudnienia”, ktérego celem byta diagnsmavalskiego rynku pracy. Wymiernym
efektem tych dziaka byto opracowanie raportow pn. ,Padava strona lokalnego rynku pracy w
Suwatkach” i ,, Popytowa strona rynku pracy w Suveai’.

Do aktywnych programow rynku pracy bez udziglodkédw Funduszu Pracy nale
- posrednictwo pacy,
- poradnictwo zawodowe,
- Klub Pracy.

Dziatania Powiatowego Wdu Pracy swiadcza o istotnej roli tej instytucji
w tagodzeniu skutkow bezrobocia w spotecandokalnej.

1.2.System pomocy spotecznej

Do wiodacych instytucji wspieragych osoby bezrobotne zaliczag dvliejski Osrodek
Pomocy Spotecznej i Powiatowy Wz Pracy. Korzystanie z systemu pomocy spotecznejrpm
by¢ ostatecznéria i nie powinno dotyczy osob potencjalnie zdolnych do samodzielnego
zarobkowania. Brak pracy ma jednak negatywny wphyay ekonomiczne funkgjrodziny.

Powoduje jej szybka degradecpotguje bied i rozszerza s#ubdstwa.
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Bezrobotni objeci pomoa spoteczny

Zrédto: MOPS Suwalki. Sprawozdanie MPiPS —03 za 24100 - 2004.

Z dokonanych analiz wynikaze utrata pracy prowadzi do ubdstwa ze wszystkirgo j&onsekwencjami.
Bezrobotni klienci Grodka w 2004 r. stanowili 33,2 % wszystkich bezrolgoh w midgcie oraz 53, 29 % wszystkich
rodzin obgtych pomoa.

Zauwaamy spadek ogolnej liczby rodzin korzystajch z pomocy spotecznej a takosob
bezrobotnych. Powodem tego #eo by odnotowany przez Powiatowy Uik Pracy spadek
bezrobotnych oraz wdzenie w roku 2004§wiadczé rodzinnych jako systemu zabezpieczenia
spotecznego skierowanego do rodzin o magpych dochodach wychovagych dzieci w tym
réwniez do os6b samotnych wychowuaych przynajmniej 1 dziecko do lat 7, ktére utragtawo
do zasitku dla bezrobotnych z tytutu uptywu okrgsgo pobierania.

W roku 2004 dodatki te otrzymaty — 92 osoby$ ma dzi@é 31 sierpnia 2005 r. pobieraty
62 osoby.
Uzyskanie uprawnie do swiadczé rodzinnych wraz z dodatkami wyeliminowato wiele

rodzin z systemu pomocy spotecznej.
1.3.Podsumowanie

Bezrobocie jest diym problemem spoteczno — gospodarczym naszego aniéstwisko to

wywiera niekorzystny wptyw na gospodar&razzycie mieszkacéw. Ograniczaic i tagodac jego
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skutki wptywamy korzystnie na popraviakaosci styluzycia mieszkacoOw umaliwiajac im powrét
na rynek pracy, aby tym samym mogli oni samodzéelmhbezpieczy potrzeby swoje i swojej
rodziny.

Bezrobotni klienci pomocy spotecznej stangwiczegdlnie trudngrupe dla pracownikéw
socjalnych. Prowadzenie pracy socjalnej jest barcizikie — gdy utracityone ju nadzieg na
znalezienie zatrudnienia, albo na tyle pogodzityze swog sytuacy, ze pracy szukapo prostu nie
cha. Jest to grupa osob, ktére uzalgy sic od pomocy spotecznej, trakigj zasitki wyptacane
przez MOPS jako sposOb na piyele — g to klienci roszczeniowi, ktorzy nie widzsensu
podejmowania jakiegokolwiek wysitku w celu wWgja z trudnej sytuacji, w jakiej giznalazty.
Niskie wynagrodzenia zldone wysokeécia do zasitku z pomocy spotecznej rownige % zaclketa
do podejmowania pracy.

Zaangaowanie wszystkich instytucji oraz organizacji wyakha polityke i ochrore rynku
pracy w przysziéci przyniesie pozytywne rezultaty. Wd Pracy od dawna jest realizatorem i
wspotrealizatorem wielu projektéw, programow jaftziatar zapobiegajcych i tagodzcych skutki
bezrobocia. Sl tez od kilku lat obserwujemy widoczny efekt w postapadku liczby bezrobotnych
w miescie Suwatki. Nie bez znaczenia naagsiiccie ww. efektu maj dziatania Miasta w obszarze
przeciwdziatania bezrobociu realizowane w formiegramow i projektéw, ale istotnym czynnikiem
wpltywajacym na spadek bezrobocia w due Suwalki jest proinwestycyjny buaet miasta
zabezpieczagy ponad 60 min zt rocznie na inwestycje. Nazhwwosé realizacji tak znacgego
budzetu inwestycyjnego wptyw ma wysodzewretrznych srodkéw finansowych pozyskiwanych
przez Miasto.

Jednake zmniejszanie poziomu bezrobocia wymaga radykalngziatan paistwa i

odpowiednich uregulowana szczeblu centralnym utatwgaych tworzenie nowych miejsc pracy.
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2. Niepetnosprawnsg

Osoby niepetnosprawne stanawi Polsce bardzo liczna spoteczéoktora liczy ju ok. 4, 5
min osob (ponad 14 % ogo6tu ludiwd a prognoza GUS przewidujee w 2010 roku liczba ta
wzrosnie do 6 min.

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego LlsednoMieszkar z 2002 r. w
Suwatkach zamieszkiwaty 7884 osoby niepetnosprawmngim 3954 kobiet, 3507 e¢nczyzn, 423
dzieci. Stanowi to 11,4 % ogotu miesakaw.

Ponad potow og6tu o0s6b niepetnosprawnych - 53,9 % stanowsoby w wieku
produkcyjnym, z& tylko 1/3 jest aktywna zawodowo. &d oséb niepetnosprawnych dominuje
wyksztatcenie podstawoweérednie posiada 24,8 % i tylko 6,4 % igge. W Narodowym Spisie

Powszechnym populacje ludzi niepetnosprawnych oizo na dwie kategorie:

= niepetnosprawnych prawnie (kryterium jest orzeczenie o stopniu niepetnospiaat),
ktOrzy stanowg 11,4 % ogo6tu mieszkadw;
» niepetnosprawnych biologicznie(wedtug deklaracji o stanie zdrowia) , ktérzy stanp

2,4 % populaciji.

Ogotem w Suwalkach zamieszkuje 4.609 rodzin z goni@j 1 osoh niepetnospraws
Oznacza toze co 5-ta rodzina stykaesiz problemem niepetnosprawdod Rodziny z osobami
niepetnosprawnymi as czgsciej naraone na zwikszone wysfpowanie niedostatku, ubdstwa,
niewydolngci opiekuiczej i wychowawcze).

Struktug niepetnosprawniei pod wzgédem rodzaju przedstawia wykres.
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Osoby niepetnosprawne wg rodzajow niepetnosprawioi

26,26%

15,10%

10,74% 13,99%
O choroby uktadu krazenia -26,26% B dysfunkcja narzgdéw ruchu - 15,10%
O zaburzenia psychiczne - 13,99% O choroby neurologiczne - 10,74%
B cukrzyca, choroby odzw ierzece, zeszpecenia - 10,28% O niedoslyszacy i gluchoniemi - 4,54%
M niedow idzacy i stabow idzacy - 3,80% O inne - 15,29%

Zrodto: Opracowanie MOPS na podstawie orzécPewiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnospogeiny
Suwatkach za rok 2004.

2.1. Problemy oso6b niepetnosprawnych

Do najczstszych probleméw z jakimi borykajsie osoby niepetnosprawne w swojej
codziennej egzystencji nalezaliczyt:
- trudm sytuac{ materialn;
- utrudniony dosfp do ustug rehabilitacyjnych wynikgly z niedostatecznej bazy
rehabilitacji leczniczej;
- niska aktywné¢ zawodowa na otwartym rynku pracy;
- brak zaktadow pracy chronionej;
- bariery psychospoteczne, ekonomiczne, architektmeidkomunikacyjne utrudnigje
aktywnas¢ spoteczno-zawodoyy

- brak dostatecznej bazy informacyjno szkoleniowe.

2.2. Lokalny system pomocy osobom niepetnosprawnym

Niepetnosprawn& w swojej istocie jest zjawiskiem o komponentachdyoznych i
spotecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjdimycznymi ma przede wszystkim
konsekwencje funkcjonalne i spoteczne. Niepelnospo& uderza najbardziej w finansqw
emocjonalna stranrodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymagazngch form wsparcia zwtaszcza
nieinstytucjalnych, maksymailnie zindywidualizowahyaostosowanych do jej potrzeb.

Na system pomocy osobom niepetnosprawnym w Suwaik&taday sie skoordynowane

dziatania prowadzone przez administegaggmoradows, instytucje i organizacje pozadowe.
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Szczegobla role w procesie rehabilitacji spotecznej odgrywa MigjsBsrodek Pomocy

Spoteczne.

System wsparcia 0s0b niepetnosprawnych na terenieiasta Suwatki.

Dziat Swiadczeéx Dziat Pracy
Rodzinnych Srodowiskowej
Srodowiskowy Dom
Samopomocy dla . S
0s6b z zaburzeniami Dziat Rehabilitacji
psychicznymi Osoéb
(25 miejsc) Niepetnosprawnych

Miejski

Osrodek
Pomocy Powiatowy Zespot
Spotecznej ds. Orzekania o

Niepetnosprawnosci
(8r. 1250 orzeczen)

" Powiatowy

Warsztat Terapii Urzad Pracy

Zajeciowej (205 nsAh)
(35 0sdbb)

Samodzielny

Placéwki Publiczny ZOZ
oswiatowe Osrodek
(278 dzieci) Rehabilitacji

Dom Pomocy
Spotecznej
(195 miejsc)

Organizacje

Specjalistyczny pozarzadowe

Psychiatryczny
SP 20z

Zadania dotycze 0sOb niepetnosprawnych realizowaa@izez jednostki podlegte resortom: pracy

i polityki socjalnej, edukaciji oraz zdrowia.
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Zarobwno dzieci jak dogb niepetnosprawni zamieszkali na terenie Suwatkgimkorzystad z
pomocy organizacji pozasdowych, ktérym miasto dofinansowuje statugotziatalngeé.

Dotknkcie jednego z czilonkéw rodziny niepetnosprasanp stanowi dla rodziny sytuacje
kryzysows. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji kegmyej stwarzagcej dla osoby
niepetnosprawne] i jej rodziny mbwos¢ skorzystania z efektywnego systemu wsparcia
stanowicego warunek prewencji podstawowej. Z drugiej strobrak konstruktywnego
rozwigzywania sytuacji kryzysowej w przesgd domaga s wypracowania warunkow
sprzyjapcych aktywizacji zarébwno samej osoby niepetnospegyak i jej rodziny.

Liczbe 0s6b korzystagych zswiadczeé pomocy spotecznej przedstawia paaly wykres.

Osoby niepetnosprawne olgte pomog spoteczra w latach 2000 — 2004

2000 2001 2002 2003 2004

H Liczba rodzin ogétem obj etych pomoc a

3 Rodziny z osob g niepetnosprawn g objete pomoc a

Zrédio: MOPS Suwalki. Sprawozdania MPiPS-03 za 28@0-2004 r.

Niepetnosprawn& jest drugim po bezrobociu powodem trudnej sytuagjciowe]
uprawniajcej do uzyskania wsparcia.
Pomoc niepetnosprawnym w MOPS Suwailki realizowasapoprzez:
* pomoc finansow,
* pomoc w ustugach (opieka nad chorym w domu, sgstjazne ustugi opiekicze ustugi
transportowe),

* pomoc instytucjonaky
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» $Srodowiskowe formy wsparcia dziennegoodowiskowy dom samopomocy, warsztat terapii
zagciowej),

* rehabilitacg zawodow (tworzenie i przystosowywanie miejsc pracy, zyezki na
rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej, szkolenie i przekwalifikowywanie sob
niepetnosprawnych),

» rehabilitacg spotecza (dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych, likagja barier
architektonicznych, technicznych, w komunikowaniug, s zaopatrzenie w spgz
rehabilitacyjny, ortopedycznysrodki pomocnicze).

Struktura wydatkbw na pomoc osobom niepetnosprawmymoku 2004 przedstawiaesi
nastpujaco:

Struktura wydatkéw w bud zecie Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej i Domu Pomocy
Spotecznej w roku 2004.

9 4,9%
1,3% ° 3.9%

16,6%

62,6%

Hpomoc w ustugach - 3,9% B pomoc pieni ezna - 10,8%
O pozostate wydatki bud zetu - 62,6% B pomoc instytucjonalna - 16,6%
Hrehabilitacja zawodowa - 1,3% Hrehabilitacja spoteczna - 4,9%

Zrodto:Sprawozdania roczne MOPS i DPS w Suwatkaalok@004 r.

tacznie wydatki na pomoc osobom niepetnosprawnymostdy 36 % ogodlnego budbtu.
Dominuje pomoc instytucjonalna skierowana do oskidre nie § zdolne do samodzielnej

egzystencji i w zwizku z tym wymagaj statej opieki i pieignacji oso6b drugich. Marginalne
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natomiast naklady zauwamy na rehabilitagj zawodowd. Niewatpliwie niski poziom kwalifikacji
jest przyczyn niskiej aktywndci zawodowej 0sOb niepetnosprawnych.

W 2004 r. wg statystyk Powiatowego Wdu Pracy zarejestrowanych byto 246 osoéb
bezrobotnych — niepetnosprawnych, natomiast naxdlelipca 2005 r. pracy poszukiwatazj305
0s6b. Bezrobotni niepetnosprawni stanpwi% populacji niepetnosprawnych w wieku aktyweio
zawodowej i 4,5 % ogolnej liczby zarejestrowanyelarobotnych.

Finansowanie zadana rzecz osob niepetnosprawnych oparte jest gwaitrzecttrodtach,
ktére obrazuje ponszy wykres.

Finansowanie zada na rzecz osob niepetnosprawnych w latach 2003-2005

8 000+

7 000+

6 000+

5000+

zt

5562

SN
o
o
o

budzet w tys

N W
o o
o o
o o

193

10004 1226 1306§§

2003 2004 2005 lata

OPFRON [0 budzet samorzadu O dotacje celowe wojewody

Zrédio: Analiza wydatkéw. MOPS za lata 2003 -2005.

Finansowanie zadaz zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej rtgpgest przede
wszystkim nasrodkach PFRON, w ramach dotacji celowej wojewodglizewana jest gtownie
pomoc finansowa (zasitki state, zasitki pghacyjne,swiadczenia pielgnacyjne oraz dodatki do
zasitkdw rodzinnych z tytutu ksztatcenia i rehabitji), za& budzet samorzdowy zasila sfer ustug
oraz pomocy instytucjonalnej.

Osrodek wraz z instytucjami i organizacjami spotegmnyprowadzi aktywa polityke na
rzecz przeciwdziatania skutkom wykluczenia osolpeleosprawnych.

Od 2003 r. koordynuje realizacj,Programu wyrownywania tdic miedzyregionami”, w

ramachsrodkéw PFRON, dzki ktéremu w obszarze C poprzez wypgesaie stanowisk pracy na
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otwartym rynku pracy umidiwiono zatrudnienie wielu osobom niepetnosprawnymaz w obszarze
D dokonano wymiany oraz zakupu samochodéw do przewsob niepetnosprawnych co pozwolito

na znacza likwidacje barier transportowych w naszym guee.

Obszar C Obszar D
Rok Liczba stanowisk pracy Liczba samochodéw
2003 3 3
2004 12 2
2005 24 4

Zrodto: MOPS Suwalki- analiza programu wyréwnywardiznic miedzy regionami za lata 2003-2005.

2.3Podsumowanie
Formutupc kierunki polityki spotecznej miasta trzeba zafgmmkitac o prowadzeniu szeroko
zakrojonych dziak®, mapcych przeciwdziala spotecznemu wykluczeniu osob niepetnosprawnych
oraz prowadzcych do zwgkszenia ich aktywniei zawodowej i spotecznej poprzez:
- dziatania w celu diagnozowanieodowiska oséb niepetnosprawnych,
- tworzenie maliwosci do petnej rehabilitacji leczniczej, psychologier i spotecznej osob
niepetnosprawnych,
- wyréwnywanie szansyciowych osob niepetnosprawnych,
« wykorzystanie lokalnego potencjatu w procesie irdefj 0séb niepetnosprawnych,
- doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnospraywnym
- zintegrowanie dziata samoradu terytorialnego i organizacji pozadowych na rzecz
profilaktyki i rozwiazywania problemoéw osdb niepetnosprawnych

+ tworzenie spoteczstwa informacyjnego.

3. Starzenie g spoteczastwa
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3.1. Wybrane elementy demografii 0s6b starszych

W roku 2004 w Suwatkach mieszkalo 7670 os6b w wiegaprodukcyjnym,
co stanowito 11,09 % og6tu mieskaw (w tym 5268 kobiet i 2402 ¢nczyzn).

Za pocatek stardci jako ostatecznej fazy wyciu cztowieka w gerontologii przgo wiek
65 lat. Staré¢ jest stanem zmieniggych sé warunkdw zycia, z ktérych wiele ma zabarwienie
negatywne.

Staly wzrost liczby oséb starszych w stosunku ddtwgmieszkacow jest procesem
zauwaalnym od kilku lat ( w 1992 roku wskaik ten wynosit 8,3%, w 1998 — 9,41%, w 2001 —
10,28%). Gtéwa przyczyry takiego stanu rzeczy jest spadek przyrostu nategal oraz wydtzanie
si¢ zycia ludzkiego.

Jak wskazuj analizy oraz prognozy dlugoterminowe ¥8yej Szkoty Ekonomicznej w
Biatymstoku dotyczce miasta Suwalk, liczba os6b w wieku poprodukayjny stosunku do cadoi
populacji zdzie systematycznie wzrast@wykres poniej).

Prognoza liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w Suw#dach w latach
2005 — 2030.

800001

70000~}

600001

40000~}

30000+

20000~}

10000+

2005 2010 2015 2020 2025 2030

| O po 60 r. zycia B do 60 r. zycia |

Zrédlo:Badania socjologiczne WSzE w Bialymstoku 2004.
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Pogkbiajaca s¢ tendencja starzeniacgsispoteczéstwa dotyczy rownie catego kraju.
Liczba oséb starszych w ndme stale rénie. Szacuje gj ze odsetek ludzi starszych w Suwatkach
do 2030 r. osignie wskanik 29%.

Aktualna sytuacja demograficzna Suwalk i jej zmiangg spowodowa koniecznéé
poszerzenia oferty ustug systemu pomocy spotecpugjrzez zwikszenie liczby placowek

przeznaczonych dla oséb starszych oraz ofedzgmia czasu wolnego.
3.2. Potrzeby i problemy wieku podesztego

Zapytani o ocefiswoich potrzeb ludzie starsi wskazunjp nasipujace obszary:
- prowadzenie gospodarstw domowych,
- zalatwianie spraw ugglowych,
- poradnictwo w wanych sprawaclyciowych,
- gospodarowanie badtem domowym,

- trudngci zwiazane z utrzymaniemesi

Gtowne problemy psychologiczne wieku podesztego:

- zwigkszapca st zaleznoi¢ od otoczenia,

- zmiana postaw, zachowa

- potrzeba bezpiecastwa,

- wycofanie st z wczéniejszych form aktywnii,
- sktonndci hipochondryczne,

- egocentryzm,

- potrzeba akceptacji,

- potrzeba aktywizaciji.

Zmiany psychologiczne zwZane ze starzeniemespozostag w wyraznym zwihzku ze

zmianami biologicznymi, zdrowotnymi i spotecznymi.

3.3. System pomocy spotecznej

Starzenie si spoteczéastwa rodzi coraz to nowe problemy. Znajduje sho czsto w
trudnej sytuacji materialnejadzy st to dodatkowo z problemami zdrowotnymi oraz brakiefert
spedzania czasu wolnego dla ludzi starszych i saméitnyc

Ludzie starsi na trenie Suwatk korzystajnasgpujacych form pomocy:
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= ustugi opiekucze;
= pobyt w placéwkach catodobowych;
» Qrganizacja czasu wolnego:
= pomoc piergzna oraz gaicy positek.
Jedn z najczsciej przyznawanych form pomocy dla os6b starszychisugi opiekicze.
Obejmup one pomoc w zaspokajaniu codziennych potiaeowych, opiek higieniczno-sanitaen

oraz w miag¢ mazliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem

Ustugi opiekuiacze swiadczone w latach 2003-2005

230

S 2104 224 220

2 213 B

S & 200

8%

2 'S 1901

p 191

_’3 180+

2 170 — : — —
2002 2003 2004 2005

Zrédto: MOPS Suwatki Sprawozdania MPIPS -03 za 28@3-2005.

W pomocy spotecznejady si¢ do tego, aby ustugi opiekaze zapewnione bylty w miar
mozliwosci w miejscu zamieszkania. Ustugi te cigszic duzym zainteresowaniem, ponieiva
stwarzag osobom w podesztym wieku mavosé pozostawania jak najdtaj w swoim naturalnym
srodowisku.

Zdarza st tak, ze pomoc w formie ustug jest niewystareza, poniewa stan zdrowia
wskazuje na potrzebzapewnienia catlodobowej opieki. Wéwczas wysje potrzeba zapewnienia
opieki instytucjonalnej poprzez umieszczenie w dgmomocy spotecznej odpowiednim do rodzaju
schorzenia.

Na terenie miasta funkcjonuje 1 dom pomocy spoleicdta osob przewlekle somatycznie

chorych, licacy 195 miejsc o zagju ponadlokalnym.
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Liczba os6b z terenu miasta Suwatk umieszczonych domach pomocy spotecznej w
latach 2004 — 2005.

301
251 — Zrédio: Sprawozdania MOPS Suwalki
2004-2005.
20+—
15+— Z uwagi na
10+— charakter schorzenia jaki
5+ towarzyszy osobom
0 wymagaacym
ata 503 2004 2005  oczekuje stan ymagaacy
na 29.XI. catodobowej opieki,
2005r.
Miejski Osrodek Pomocy
H2003 2004 02005  Dloczekuje stanna 20.x1. 2005, | SPOIECZNEj wspotpracuje

innymi Centrami Pomocy
Rodzinie gtébwnie na trenie wojewodztwa.

Osoby starsze w mieie otrzymug réwniez wsparcie od cztonkéw najiBzej rodziny
jezeli mieszka ona w niedalekimasedztwie. Niewtpliwie utatwia to mi niesienie pomocy
zZwiazanej z prowadzeniem gospodarstwa domowego, zalaisyn wanych spraw oraz
zapewnieniem towarzystwa i opieki w czasie niedpughoroby.

Zdecydowanie rzadziej z ich strony ludzie starsi gamoliczy¢é na pomoc
w czynndciach zwizanych 2z higiem osobisi, ze wsparciem finansowym i opiek

w diugotrwatej chorobie.

3.4. Podsumowanie

Konieczne jest stworzenie systemu wsparcia 2limv@jacego osobom w podesztym wieku
pozostawanie petnowa’towymi cztonkami spotecziioi.

Nalezy tworzy¢ warunki do zachowania samodziedobi niezalenosci starszych oséb w
miejscu zamieszkania poprzez popganterty swiadczonych ustug, ich wzbogacenie i podniesienie
poziomu. Osobom starszym najezapewnt kompleksow opielke medyczia, rehabilitacyjma i
socjalra. Umieszczanie w domu pomocy spotecznej haltaktowa& jako ostateczne i skrajne

rozwiazanie.
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4. Bezdomnd@¢

Zjawisko bezdomnizi w miescie Suwalki nie jest statystycznie problememsdlowo

istotnym. Jednak pomima; jego rozmiary niegduze, jest istotnym ze wzelléw spotecznych.

4.1. Skala zjawiska

Miarodajnymzrodiem wiedzy w tym zakresie jest liczba oséb, ytdrformalnie udzielona

zostata pomoc przez Miejskis@dek Pomocy Spotecznej.

Liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy z tytutu bezdmnosci w
latach 1998-2004
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Zrédto: MOPS Suwalki. Sprawozdania MOPS za lata 12884 r.

Liczba ta ulega okresowym zmianom, a od 2001 rylapgzwokot wart@ci 100 — 135 oséb.
Osoby bezdomne w Suwatkach to przede wszystkiRecayzni w  wieku produkcyjnym.

Zaewidencjonowano rownie8 bezdomnych kobiet.

4.2. Przyczyny bezdomndci.
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Stan ten uwarunkowany jest wieloczynnikowo, ¢tiziy innymi poprzez zmniejszen
zdolna&¢ do samodzielnegaycia i radzenia sobie, poddaniag sivymaganiom spotecastwa,
niewielka odporn& na sytuacje trudne czy marginalizaspoteczn.

Do najczsciej wystpujacych powodow bezdomsa zalicza si:

- rozpad rodziny, ktéremu towarzysazalenienia, konflikty, przemoc w

rodzinie;

- powr6t z zaktadu karnego;

- brak statycherédet dochodu;

- eksmisje.

Lek przed bezdomrcia towarzyszy obecnie wielu rodzinom o niskim stetus

materialnym, zagrmnych eksmig (bieda i bezdomrid czesto wspotwysipuja ze soh).

4.3. Pomoc osobom bezdomnym

Osoba bezdomna nie jest w stanie usamodziainibez wigciwego wsparcia ze strony
pomocy spoteczne.

Zadaniem gminy jest zapewnienie o0sobom bezdomnynhros@nia, positku
i niezlkednego ubrania.

W strukturze Miejskiego €@odka Pomocy Spotecznej funkcjonuje Noclegownia dla
mezczyzn dysponuagca 21 miejscami. Zaspakaja ona potrzeby bezdomnygteczyzn w zakresie
schronienia (noclegu). Peine obdémie miejsc noclegowych wysgtuje tylko w okresie zimy.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w przypadku bezdomnych etobi dzieci
wspotpracuje z Podlaskim Centrum Pomocylkmu ,,Markot” w Garbasie k/Filipowa. Na pobyt
w Centrum mog liczy¢ réwniez bezdomni mzczyzni z terenu Suwalk.

Przeciwdziatagc bezdomnéci wychowankéw opuszczgjych rodziny zagpcze, placoéwki
opiekwczo-wychowawcze, miodziewe arodki wychowawcze MOPS utworzyt 2 mieszkania
chronione licace 5 miejsc.

W  zakresie gaccego positku oraz  niezbnego ubrania MOPS  wspoOipracuje
Z organizacjami pozagdowymi.

Z osobami bezdomnymi prowadzona jest stata pracglsa. W niektorych przypadkach
pracownik socjalny opracowuje z ogsolbezdomn indywidualny program wychodzenia z
bezdomnéci, polegajcy na wspieraniu osoby bezdomnej w ramywaniu jej problemow
zyciowych, w szczegOlrkai rodzinnych i mieszkaniowych.

Pomoc bezdomnym w niae
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wszystkim na poradnictwie, aktywizacjyciowej i zawodowej oraz pomocy w zatatwianiu spraw
urzedowych. W 2004 r. wszystkich bezdomnych mobilizowalo aktywnego poszukiwania pracy,
w wyniku czego 15 osOb uzyskato zatrudnienie, wikzgsposiadaty ubezpieczenie zdrowotne, 4

bezdomnych uzyskato stateddto dochodu, natomiast 2 otrzymaty mieszkania.

4.4. Podsumowanie

Uwzgledniajac lokalra specyfilke problemu konieczne jest kontynuowanie dziataajcych
na celu przezwyeranie zjawiska wykluczania spotecznego o0s6b bezdomny zagraonych
bezdomnécia poprzez dziatania wspieage w zakresie zatrudnienia, terapii, leczenia unsda,
ostony socjalnej, dogbu do lokalu mieszkalnego oraz wspieranie na pomdakalnym organizaciji

pozaradowych prowadzcych placowkiwiadczice ustugi na rzecz tej grupy osob.

-@D= 5. Zdrowie lokalnej spotecznéci

42

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Suwaiki
na lata 2006-2015



Zdrowie okréla sk jako pozytywny stan fizyczny, psychiczny i spolegza nie tylko nieobecrié
choroby lub utomngci (wg WHO).
Zdrowie to take zdolnd¢ i umiegtnos¢ petnienia rol spotecznych, adaptacji do zmieodowiska i

radzenia sobie z tymi zmianami.

Zdrowie jest:

- wartcscia, dzigki ktorej jednostka lub grupa me realizowda swoje aspiracje i potrzeb
osiagania satysfakcji oraz zmiegia&rodowisko i radzi sobie z nim,

- zasobem (bogactwem) dla spotatgwa, gwarantacym jego rozwd@j spoteczny
i ekonomiczny, to zdrowe spotedstwo mae tworzy dobra spoteczne i kulturalne, rozwija

si¢ i osiagat odpowiedm jakos¢ zycia.

Zdrowie nie jest stanem statycznym. We wszystkiaesachzycia naley:
- chronk je — czyli zapobiegachorobom (profilaktyka),
- doskonalkt je — pomnaa¢, zwigksz& jego potencjat (promocja zdrowia),

- przywracé je — gdy pojawi s choroba (leczenie i rehabilitacja).

Wspétczynnik umieralnii niemowht w 2004 r. na terenie miasta Suwatk wynosit 8/8%

wojewédztwa 7,1%qo.

5.1.Gléwne zagraeniazycia mieszkaicOw miasta

- choroby uktadu kizenia —sredni udziat zgondw wojewddztwie wynosi 39,01 %rdd
mieszkacow Suwatk — 33,64 %,

- nowotwory —sredni udziat zgonéw w wojewddztwie wynos23;69 %, w migcie
33,18 %,

- zewrgtrzne przyczyny urazow i zattu-sredni udziat zgondw w wojewodztwie wynosi
7,77 %, w miécie 8,86 %.

5.2. Zadania zmierzajace do zapewnienia zdrowia lokalnej spoteczioi.

43
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Suwaiki
na lata 2006-2015



- realizacja programow prozdrowotnych skierowangchmieszkacow miasta (wspotpraca
samoradu w zakresie ukierunkowania zaktadoéw podstawowgjelo zdrowotnej na
profilaktyke i promocg zdrowia oraz realizacji profilaktycznych programadrowotnych),

- prowadzenie akcji profilaktycznychswbd dzieci i mtodziey, zwlaszcza w zakresie wad
postawy, otytéci oraz zaburzew rozwoju psychosomatycznym w tym cukrzycy,

- poprawa warunkow sanitarno technicznych szkolngelbinetow profilaktyki i pomocy
przedlekarskiej,

- ksztattowanie prawidtowych zachowanawykowzywieniowych ludndci,

- zwigkszanie aktywngri ludnadsci poprzez propagowanie aktywnych form wypoczynku
(poprawa infrastruktury obiektéw sportowych, rozbwa sciezek rowerowych),

- propagowanie zasad zdrowego styuia zwtaszcza wod dzieci i mtodzigy,

- popularyzacja materiatdw edukacyjnych na temainarcji zdrowia i profilaktyki oraz
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii,

- wspomaganie dziataldo instytucji, stowarzysze zajmupcych s¢ rozwiazywaniem
problemow alkoholowych i innych uzalaen,

- dotowanie organizacji pozadowych w zakresie zwkszenia aktywngi fizycznej
spoteczeastwa,

- poradnictwo specjalistyczne.

Zadania te uwzgtniane § w programach wspdlnie realizowanych przez jednos#moradu

lokalnego i organizacje pozadowe.

5.3. Podsumowanie

Samorzad nadal powinien wspietadziatalng¢ niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

W nowej rzeczywistéri, a ponadto motywowaje do podejmowania #dego rodzaju akcji

promupcych zdrowie i profilaktyk zdrowotn,.

Waznym zadaniem dulzie rownie aktywizowanie, za poednictwem organizacji

pozaradowych, spoteczestwa do wdczania s} w dziatania z zakresu profilaktyki zdrowotne;.
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W obszar oddziatywania Miejskiegagr@dka Pomocy Spotecznej doataic srodowiska
dysfunkcyjne. Dysfunkcyjnid dotyczy tutaj zachwiania lub niewypetnienia jedhdy wielu funkcji
rodziny. Skrajnym przypadkiem rodziny dysfunkcyjrest rodzina patologiczna.

6.1. Alkoholizm

Szacuje s, ze w Polsce ok. 4 do 5 milionéw ludzizyje w rodzinach alkoholowych.
Wedtug najnowszych klasyfikacji zespot uzadeenia od alkoholu jest chorebchroniczr i

postpujaca, ktéra zaczynasi rozwija bezswiadomdci osoby zainteresowane;.

6.1.1. Spoteczne skutki picia alkoholu

Szerace sg zjawisko alkoholizmu dotyczy wielu mieszi@w miasta i nie respektuje ptci,
wieku ani statusu intelektualnego.

Jego rozmiar i niszczycielskie damaé daje s zaobserwowa wsrod klientbw pomocy
spotecznej. Problem nagywania alkoholu przez podopiecznych sr@ka jest bardzo
skomplikowany i trudny do przezwygienia, poniewa obok alkoholizmu wyspuja zaburzenia
komunikacji mgdzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawtczdrowotne.

Niepokopcym zjawiskiem jest coraz exiej spaywanie alkoholu przez mitodzieco
przyczynia s do nasilenia zachowiaspotecznych, ostabia hamulce moralne, pobudzspgr

Reasumag, alkoholizm zaréwno wyciu jednostki jak i wzyciu spotecznym zawsze
powoduje strat

Najwaniejszymi problemami wynikagymi z alkoholizmu s
- samozniszczenie 0séb uzalenych od alkoholu,

- wspotuzalenienie stanowice zagraenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjongtme
wszystkich cztonkdw rodziny,

- powodowanie przemocy,

- rozpad rodziny, rozwody,

- haruszenie prawa i paidku, przesipczae.

6.1.2. Pomoc na rzecz os6b dotlgtych problemem alkoholowym.
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Spé&rdd 3.404 rodzin korzystagych z pomocy Miejskiego fodka Pomocy Spotecznej w
Suwatkach w roku 2004 - 5% stanowity rodziny ¢ej pomoa z powodu uzalmienia lub
naduywania alkoholu przez co najmniej jednego z cztamkodziny.

Liczbe rodzin obgtych pomog spotecza Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej z
powodu alkoholizmu przedstawia pésay wykres:

180+
160
140
120
Liczba 100 |
rodzin 80 |
60+ H
40
20
O,

2000 2001 2002 2003 2004

Lata

Zrodio: MOPS Suwatki. Sprawozdania roczne 2000 -4200

Na przestrzeni lat 2000 — 2004 liczba rodziretlgh pomog waha s¢ od 113 do 180.
Przytoczona pomoc spoteczna dotyczy przede wsrgstksparcia materialnego, tj. zasitki
pienigzne i pomoc rzeczowa.

Nie jest to petna liczba oséb i rimdz tym problemem, bowiem wielu podopiecznych, u
ktorych pracownik socjalny zauwa lub podejrzewa problem alkoholowy, nigwiadamia sobie
uzaleznienia, a wielu problem ten ukrywa.

Skuteczna pomoc osobom i rodzinom z problemamiralawymi polega na uniiwieniu
ludziom dotknetym ta chorola podgcie leczenia.

Powaa bariena w podejmowaniu dziata w tym Kkierunku jest bierna postawa
uzaleznionych od alkoholu. Podopieczni ci may wickszaci postawy roszczeniowe w stosunku do
swiadczeéd pomocy spotecznej.aSprzekonanize ich uzalenienie spowodowane jest czynnikami
zewrgtrznymi, nie chg pogodzé sic z msla, ze to wignie oni decyduj o swojej sytuacjiyciowej.

Praca z tak zaburzonymi klientamejskiego Grodka Pomocy Spotecznej jest bardzo
trudna, diugotrwata i gsto skazana na niepowodzenie.

Z pomoa w pracy z alkoholizmem pracownikom socjalnym pitrydzi szereg instytucji i

organizacji oraz dziataldé samopomocowa éod alkoholikéw.
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6.1.3. Podsumowanie

W Suwatkach, podobnie jak w catej Polsce, mamy dmienia z narastaniem problemoéw
zwiazanych ~ z  nadiywaniem alkoholu i rossta liczba 0sOb  uzalenionych.
W zwiazku z tym niezbdne jest prowadzenie zintegrowanych dZiglarzede wszystkim w sferze
profilaktyki, zwtaszcza poprzez:

* Wypracowanie modelu wspdlnego oddziatywania pradkéwm socjalnych, konsultantow i
terapeutow odwykowych na rodziny dotée problemem alkoholowym.

» Doskonalenie form pracy z podopiecznym uzaienym w celu mobilizacji go do pogijia
leczenia odwykowego.

e Ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicéw.

*  Wypracowanie form wspotpracy z lokalnymi instytugjai organizacjami pomagggymi
osobom uzatenionym i ich rodzinom.

* QOgraniczenie dogpu do alkoholu dzieciom i miodzig.

SzczegoOlowe zadania w zakresie profilaktyki i ramyivania lokalnych problemow

alkoholowych w 2006 roku zawarte & zahczniku nr 5.

6.2. Narkomania

Czlowiek jest istat bardzo szybko uzataeiajaca sic od wielu rzeczy i idei, nie zdgj sobie z
tego sprawy. Uzalmiaja sic zwykle osoby, ktore maj problemy z przystosowaniemesido
otaczajcegoswiata. Uciekaj od otoczenia, z ktérym trudno im naz& kontakt, ktory im si nie
podoba, przeta i niepokoi. Osoba, ktéra zaczypezyjmowa srodki odurzajce, odcina si od
swojego, normalnego otoczenia, wchodzi za to w némigat — swiat narkotykow. Nie zdaje sobie
sprawy z czyhapej putapki. Pocgki sa zwykle sympatyczne, ale po pewnym czasgdy osagnaé
ten sam przyjemny efekt, trzeba dreoraz weksze ilgci narkotyku. Organizm przyzwyczajegsi
zwicksza st jego tolerancja, poatkowe dawki narkotyku nie d@j spodziewanego efektu.
Zwickszenie dawek to nie wszystko, przy prébie odstai@i@arkotyku okazuje gize nie mana

bez niego funkcjonowa Gdzi& po drodze gubi siumiegtnos¢ zycia w ,normalnym”swiecie.
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6.2.1. Rozmiary zjawiska

Zagrazenie narkomami waha st w granicach 30%, asto dane ze shby zdrowia i
policyjnych kronik. Inicjacja narkotyczna ma miegsev wieku 10-14 lat. Przewmie jest to 12 rok
zycia. 72% miodych ludzi robi to z ciekawe, 77,7% miatadwiadoma¢ zagraen jakie niesie ze
soly uzywanie narkotykéw, 30% sprOobowato za namololegdw. Spoteczne skutkizywania
narkotykOw to: wzrost przegiczasci, wysokie koszty leczenia, przegtza¢ zorganizowana,
rozpad rodziny, ,wypadanie” z rol spotecznych Iub podejmowanie ich, rozwoj patologii, pranie
brudnych piengdzy. Dla jednostki to — prostytucja, rozrywkowe lzawanie, choroby weneryczne,
tj. AIDS, HIV, WZW.

Wedtug danych KMP w Suwatkach w 2004 r. na terelziatania ogoétem stwierdzontb3
(w 2003r. -134) przestpstwa naruszage przepisy ustawy o przeciwdziataniu narkomamitym
14 popetnionych przez nieletnich, tj. 9,2 %. (w 2003r34). O dokonanie tych przegtstw
podejrzanych ogdtem byB82 osoby (w 2003r. 65), w tym 12 nieletnich (w 2003r. 9).

Ogoétem osbb zgywajacych narkotyki (szacunkowo) je283 w tym 86 natogowo.
Przedziat wiekowy osobzywajacych:

1. do 17 lat 82
2.18 — 20 lat 66
3.21-25lat 84

4. powyzej 25 lat  -51

Na terenie Suwatk zagrenie narkomanmii poziom kku wsrod spoteczéstwa z tym zwizany
stale rénie. Miodziez szkét podstawowych i gimnazjow w Suwatkach spesgtez problem
zazywania narkotykow przez swoich rowiekéw jako marginalny. Miodzi ludzie, §& juz
dostrzegaj takie zjawisko, to gtéwnie jako pojenlyze przypadki. Nieco inaczej jest w szkotach
ponadgimnazjalnych — tam co czwarty z ucznidw zayde przynajmniej potowa jego rovimkow
ma kontakt z narkotykami. Co 6smy ufizél klasy gimnazjum i potowa uczniow Il klas szkot
ponadgimnazjalnych przyznaje: slo kontaktow zérodkami odurzajcymi. Najczsciej zaywanym
srodkiem wérod suwalski ucznidéw jest marihuana. W szkotachspamaowych -3%; gimnazjach -
12% (badania ogolnopolskie 19%); szkotach ponadgajatnych - 42 % (bad. ogdlnopolskie 37%).

Widoczny jest przede wszystkim niewystaraegjpoziom edukacji oraz brak systemu zbierania

danych i rozpoznania zjawiska.

6.2.2. Dziatania podejmowane na rzecz zapobiegania narkoma

48

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Suwaiki
na lata 2006-2015



Problem ten dostrzegty wiadze sampiawe powotuyc Poradng Leczenia Uzatenien od
Substancji Psychoaktywnych (diagnoza, leczeniehpiMii rodzicow dzieci i mtodziey mapcej
problem z narkotykami oferta pomocowa na tereni@stai nie jest wystarczag. Pomimo
dwzego zaangawania terapeutow zatrudnionych w Poradni obsaddaga jest za mata w
stosunku do potrzeb. Qi rozszerzeniu i zwkszeniu dosipnasci do leczenia i podejmowaniu
w por dziatax profilaktycznych, meliwe bedzie powstrzymanie rozprzestrzeniania si
narkomanii, ograniczenie szkod i zagmb z nia zwiazanych. W dziataniach tych znaazrole
odgrywa rownie suwalska Policja, prowadz profilaktykk w ramach programéw
prewencyjnych kierowanych do dzieci i mtodziewspotpracujc z rodzicami i szkotami.

Reasumujc na dziatania profilaktyczne sktada:si
« realizacja programu przeciwdziatania przpstacci i patologii wéréd nieletnich,

« funkcjonowanie Poradni Uzaleienia i Wspotuzalenienia od Substancji Psychoaktywnych
przy ul. Waryiskiego 39B,
« Komenda Miejska Policji, w ramach dziataprofilaktycznych, prowadzita spotkania

z dziemi i miodzieza szkolmy, rodzicami oraz kadr pedagogiczp szkdt;, spotkania

z uczniami miaty na celu swiadomienie co to jest uzaleienie, zapoznanie

z konsekwencjami prawnymi i spotecznymi w przypagisiadaniagrodkéw odurzajcych

oraz uczenie umiegfnosci odmawiania, wskazanie miejsc pomocy, propagogvani

policyjnego telefonu zaufania (spotkania — 82; stzi&ow —2.229),

« wyznaczenie przez KomeadMiejska Policji w Suwatkach o0s6b odpowiedzialnych
za prowadzenie profilaktyki antynarkotykowej, doiich zada nalezy:

- prowadzenie opiekiczo-wychowawczych ze§ informacyjno-edukacyjnych na temat

srodkow odurzajcych,

- inicjowanie i prowadzenie kampanii antynarkotykowy(dziatania te prowadzone pod

nazwg ,Dealer”, ,Narkotyki — nie biog”, ,UFQO”).

6.2.3. Podsumowanie

Lata transformacji ustrojowej przyniosty w Polsaéys impuls do rozwoju narkomanii.
Nastpit wzrost poday narkotykow i popytu na nie. dywanie substancji psychoaktywnych
Zwiazane jest ze szczegolnymi miejscamic€la jest to przestraeznajdugca s¢ poza kontral
0s6b dorostych. Miejscami najgtszego #ywania @: wyjazdy wakacyjne, podworko,
prywatki, dyskoteki. $ to miejsca zwizane ze sgzaniem czasu wolnego i zabaw

Niezmiernie wanym, nowym i bardzo niebezpiecznym zjawiskiem wasa&h jest handel
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narkotykami. Z przeprowadzonych badaynika, ze 44% uczniéw spotkato ¢siz osola
rozprowadzajca narkotyki w szkole.

W dziataniach wydaje sipotrzebne wychowywanie do gfrania czasu wolnego oraz
ksztatcenie umiginosci nawhzywania kontaktéw i komunikowania bezywania srodkéw
~wspomagajcych”. Wysoka dynamika wzrostu zjawiska narkomanisugeruje
zintensyfikowanie dziatazarowno profilaktycznych, jak i wprowadzania pragow pomocy
— leczenia i redukcji szkod.

Zatacznik Nr 6 zawiera zadania Miejskiego Programu Elwdziatania Narkomanii w
Suwatkach na 2006 r.

6.3. Przemoc

Przemoc jest jednym z powaejszych problemow dotygzych rodzin.
Bardzo trudno ustalidoktadm liczbe przypadkéw przemocy domowej, gdzie zjawisko j&stgnie
ukrywane przez same osobysdoadczajce przemocy.
Ofiary przemocy poddawane przez swych pratadowcow diugotrwatemu procesowi manipulaciji,
presji psychicznej, agresji, pstadowania, poriania, izolowania, straszenia, wykorzystywania i
uzalezniania. Trwa to kilkangie i wigcej lat. Osoby dozngje przemocy stajsic bezbronne i
bezradne, nieasw stanie same sobie poradzi

Dane ze statystyk policyjnych wskaguje na terenie Suwalk dndd sprawcOw przemocy
zdecydowanie domingjmezczyzni.

Narastacym zjawiskiem staje siprzemoc wobec dzieci i mtodzy w tym wykorzystywanie
matoletnich.

Z bada przeprowadzonych na terenie miasta wynieaco 8-my ucze byt ofiara pobicia w
szkole, co 9-ty — zmuszany do robienia rzeczy miectych, co 20-ty zostat napachyi i
okradziony. W 30% rodzin serwuje:siyzwiska.

W prowadzonych przez Policv 2004 r. posipowaniach rozpoznanae pokrzywdzonych
w wyniku przemocy w rodzinie byto 46 dzieci w wieklo 13 lat i 21 dzieci w przedziale wieku od
13 do 18 lat.

Komenda Miejska Policji podajeze najweksz liczbe w miescie w 2004 r. stanowili
sprawcy z zakresu przemocy oczzanie s¢ fizyczne i psychiczne — art. 207 k.k. — 120 praiaaw.
Stwierdzono take 105 przypadkdéw naruszenie art. 209 k.k., czyiylanie s¢ od alimentow.

W analogicznym okresie stwierdzono 16 czynévkiérych pokrzywdzeni byli matoletni:
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e 10 0s0b — art. 200 k.k. — doznato molestowaniaszkego,
e 1 osoba - art. 204 k.k. - zmuszana byta do suteners
* 1 osoba - art. 202 k.k. — czyny pornograficzne,
* 4 osoby - art. 197 k.k. — doprowadzenie do obcoavptuiowego.
W wigkszaci przytoczonych przypadkéw sprawcy przemocy domdwdi pod wptywem
alkoholu.
Z danych policji wynikaze liczba interwencji jest wysoka:

Rok Interwencje domowe llos¢ zatazonych niebieskich kart
2002 2145 158
2003 4221 141
2004 3232 181

Rozmiar zjawiska obrazuje rowaiaziatalnd¢é Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego dla
Ofiar Przemocy i z Problemem alkoholowym przy MORSuwatkach, gdzie udzielono wsparcia,
porad i stosownych informacji osobom dotitgm przemog: w 2003 r. — 112 oso6b; w 2004 r. — 109

0s6b.

6.3.1. Formy pomocy na rzecz 0sob i rodzin dotkgiych przemoa:
- poradnictwo prawne, psychologiczne, socjalne diar désprawcdéw przemocy,
- terapia, wsparcie dla ofiar i sprawcow przemocy,
- pomoc spoteczna osobomsdeadczonym przemag
- schronienie,
- interwencje domowe.
W celu zmniejszenia zjawiska przemocy na nieremiasta podejmuje ¢siszereg dziaka
profilaktycznych w zakresie radzenia sobie z zacdrmami agresywnymi, szczegolnigndd dzieci

i mtodziezy.

6.3.2. Podsumowanie
Pomoc dogbna zarowno dla ofiar jak i sprawcow przemocy jestieczna . Dogpnas¢ do

porad i wsparcia na terenie miasta jest zbyt ogeama i ukierunkowana przede wszystkim na

leczenie objawow i wsparcie oséb krzywdzonych.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie stanowizwanie nie tylko dla instytucji ale ta& i

dla organizacji zajmagych s¢ tym problemem.

51

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Suwaiki
na lata 2006-2015



Skuteczné¢ tej pomocy zalkey w duwzej mierze od utworzenia sprawnej pomocy
wyspecjalizowanej kadry, tatwiejszego dgmi do ré@nych form i zintegrowania pojedynczych
dziataa kilku podmiotéw.

Istotna jest tutaj wspoéipraca przedstawicieli zbtui instytucji udzielajcych pomocy
wszystkim osobom uwiklanym w przemoc, a mianowipedagogow, psychologéw, pracownikow
swietlic terapeutycznych srodowiskowych pracownikéw socjalnych, policjantopracownikow

stuzby zdrowia, prawnikéw, ksty, terapeutow uzaimien iinnych.

7. Dysfunkcyjnosé rodzin




Najczstsze zagrenia dla prawidiowego funkcjonowania rodziny wynik& zerwania
wiezi rodzinnych, bezrobociagbacego przyczya ubdstwa, wysipowania uzalenien od srodkow
psychoaktywnych w szczegoéku alkoholu, czego skutkiem jest przemoc w rodzird@wisko
przemocy wysipuje zarowno w sferze fizycznej, emocjonalnej issehtnej, take jako zaniedbanie
wobec dzieci.

Zjawiska powysze niejednokrotnie wia si¢ z bezradnéria opiekuczo-wychowawcz, a

w konsekwencji skazajdzieci na sieroctwo spoteczne.

7.1. Bezradndé opiekunczo - wychowawcza

Bezradné¢ wynikajaca z zaburze réwnowagisrodowiska rodzinnego przejawagego st
trudnagciami we wlkasnym wypetnianiu rél spotecznych przexszczegodlnych czionkéw rodziny
czesto jest przyczysm ztego funkcjonowania rodziny. Objawiagdio problemami w petnieniu rél
rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwanymi z prezentowaniem przez dzieci

agresywnych zachowiatamaniem obyczajéw i norm.
7.1.1. Pomoc rodzinom z problemami opiekiczo-wychowawczymi

Znacaca czes¢ klientow Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej stanawiodziny z
trudnasciami opiekuiczo-wychowawczymi i prowadzeniu gospodarstwa dongmweCo dziegita
rodzina boryka si z tymi problemami. Najegciej niezaradn& rodzin w opiece i wychowaniu

wiasnych dziecidczy st z innymi dysfunkcjami.
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Bezradno $¢ opieku nhczo-wychowawcza jako przyczyna udzielanej
pomocy przez MOPS Suwalki

450
4001
3501
3001
2501
2001
1501
100+
50
0,

Liczba rodzin

2000 2001 2002 2003 2004
Rok

Zrodio: sprawozdania MPiPS-03 za lata 2000-200®&liga MOPS Suwaiki.

Rodziny-podopieczni €@odka odznaczaj sie czsto zaburzom struktup w  postaci
nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zmkow, rozkladem piycia makenskiego, cgstymi
zmianami partnerOéw, przemoc itd. Niekorzystnie wydyna sytuagj dziecka, na jego wi z
rodzim.

W rodzinach zaburzonych brakuje umtepsci tworzenia wiaciwego klimatu zycia
rodzinnego, roztadowania napi powstatych poza domem, wkwych wzorcoéw komunikacji i
dawania rodzinie poczucia bezpietg®va, obdarzenia dzieci uwagRodziny te cgsto zyja w
takich spotecznaxiach, ktére nie chcingerowa& w zycie innych lub nie potrafipomoc gdy same
nie posiadaj wkasciwych wzorcow.

W wielu sytuacjach dzieci pochagz z tych rodzin pozostawione same sobie, wksza¢
wolnego czasu gplzap wsrod rowignikdw na podworku, cZciej pojawiaj Sie u nich problemy w
szkole ( mniej czasu pwiecaja przygotowaniu si do lekcji, przeywaja wiecej poraek szkolnych
w efekcie czego rezygnujz podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy), w iggksytuacji
rodzice nie pomagajlecz podwyszaj wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziadka
tez w ogole przestajsic nim interesow& Dzieci odrzucane przegodowisko rodzinne szukaj
akceptacji wrod rowignikéw, tacza sie w grupy subkulturowe, zaczynayagarowd, ucieka z

domu i popadaw konflikt z prawem.

7.1.2. Podsumowanie
Problemy opiekficzo-wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty camypokoleniowe

wielokrotnie @ przyczyrm umieszczania dzieci i miodze w placowkach opiekiczo-
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wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorokhofiar rodzinnej przemocyaspowodem
szukania schronienia i porad w placowkach i orgagjech pomocowych.

Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmiérda udzielania rodzinie wsparcia w
odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wlashygostaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest miiwie jak najwczéniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie daiata

profilaktyczno-ochronnych.

7.2. Sieroctwo

Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Smaotryznamiennym jest faktz iobecnie
sieroty w coraz wikszym stopniu pochodz rodzin dysfunkcyjnych, w ktérych panuje nievdiava
atmosfera, konflikty rodzinne, ddy wychowawcze, niepoczuwanieg slo odpowiedzialnéei za
dzieci, brak zwizkéw uczuciowych meidzy cztonkami rodziny a szczegdlnie brak riigiodo
dziecka. Na dezintegracjrodziny wptywa rownie zta sytuacjamaterialna, mieszkaniowa,
narastajca frustracja spowodowana bezrobociem.

7.2.1. Pomoc dzieciom osieroconym

Zagrazenia wspofczesnej rodziny paghja za sol staly wzrost liczby — dzieci
wychowywanych poza wiagmodzir.

Liczba dzieci z terenu Suwatk umieszczonych w plaadkach
opiekunczo-wychowawczych watach 2002-200

401

35

301

251

Liczba dzieci 201
151

10

51

2002 2003 2004 2005.XI

Rok

Zrédio: MOPS Suwatki. Analiza za lata 2002-2005.
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Zapewnianie opieki instytucjonalnej wyptje scisle we wspotpracy z gllem. Niepokajcym jest
fakt, ze 95 % dzieci trafia do placowek z powodu sieroctpatecznego.

Obszar pomocy dzieciom osieroconym toztakierowanie do rodzin zagiczych, gdzie
srodek cezkosci zostaje przesuetly w kierunku opiekirodowiskowej, bardziej otwartej na potrzeby
dziecka . Rodzina zagtcza jest form catkowitej, okresowej opieki nad dzieckiem osienogm lub
z innych przyczyn pozbawionym opieki rodzicéw bigikkznych.

Ponizszy wykres przedstawia niepokop wzrastajca liczbe dzieci umieszczanych w

rodzinach spokrewnionych i niespokrewnionych.

Liczba dzieci z terenu Suwatk przebywaj acych w rodzinach
zastepczych w latach 2002-2005

180 4
160
140
120
100 1
801
60 1
40+
20

Liczba dzieci

2002 2003 2004 2005.1X
Rok

Zrédio: MOPS Suwatki. Analiza za lata 2002-2005.

Okolicznaci sktaniajce do podjcia dziaté opiekwczych i ratowniczych, najezciej jednak
bo w 89 % dotycg srodowisk rodzinnych niewydolnych wychowawczo o mskpoziomie
spoteczno-moralnym, patologicznych i ubogich.

Z dotychczasowych dwiadczés MOPS wynika, ze wigksza¢ rodzin zasipczych jest
spokrewniona z dzieckiem. Rodzimastpcz najcz:sciej tworz dziadkowie, krewni w linii prostej
i rodzeastwo. Osoby obce stanayniespetna 10%.

7.2.2. Podsumowanie

Dokonane analizy wskazupa potrzebyrodowiska w zakresie opieki socjalnej, pedagogigzne
i psychologicznej dla roacej liczby rodzin znajdagych s¢ w kryzysie.

Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przelyeya) poza naturalnyrdrodowiskiem
rodzinnym oraz pomoc dzieciom @hjm zasgpczymi formami wychowania w przystosowanig Si

do samodzielneggycia.
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7.3. Beneficjenci pomocy spotecznej

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteckegntujeze celem pomocy spotecznej
jest wspieranie 0s6b i rodzin w wysitkach zmiegzggh do zaspokojenia nieginych potrzeb i
umazliwianie im zycia w warunkach odpowiadgych godnéci cztowieka.

Pomoc spoteczna jestisle uzaleniona od innych dziedzin polityki spotecznej takietk:
zdrowie, dwiata czy polityka mieszkaniowa.

Trudna sytuacja gospodarcza znajduje swoje repgerkus wzrdcie ilosci korzystajcych z
pomocy spotecznej, we wAe ilosci przesgpstw i zjawisk patologii spotecznej.

Na terenie miasta Suwailki zamieszkuje okoto 70.00@szkacoéw. Liczba oséb w
srodowiskach rodzinnych ofglych dziataniem sfery socjalnej wynosita 10.910gspzdanie MOPS
2004 r.). Z analizy wynikaziprzecetnie co 7 mieszkaniec miasta jest klientem pom@ojecznej.

7.3.1. Charakterystyka gospodarstw domowych
Ponizsza tabela obrazuje charakterystylgospodarstw domowych aych pomoa

spoteczin wg stanu na dzfe31 grudnia 2004 r.

0 1 2
RODZINY OGOLEM 1
(wiersze 2+3+4+5+6+7) 3.404 10.910
1 2 810 810
2 3 607 1214
o liczbie 3 4 607 1821
0séb 4 5 680 2720
5 6 415 2075
6 i wiecej 7 284 2270
w tym (z wiersza 1): 8
rodziny z dzie¢mi og6tem 1.991 8063
(wiersze 9+10+11+12+13+14+15)
1 9 585 1621
2 10 568 1506
o liczbie ° ! 406 1989
E—— 4 12 203 1177
S 13 130 900
6 14 64 501
7 i wiecej 15 35 369
RODZINY NIEPELNE OGOLEM 16 630 1985
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(wiersze 17+18+19+20)

1 17 242 490
o liczbie 2 18 185 579
dzieci 3 19 146 588
4 i wiecej 20 57 328

RODZINY EMERYTOW | RENCISTOW | 21
OGOLEM 402 844
L 22 164 164
o liczbie 2 23 124 248
0so6b 3 24 69 207
4 i wiecej 25 45 225

Zrodio: Sprawozdanie MOPS za rok 2004. Obliczenasmé.

Aby dokon& ogolnej analizy problemu posiono s¢ baz danych systemu komputerowego
POMOST funkcjonujcego w MOPS oraz sprawozdawéziq z 2004 r.

Przy ocenie stanu rodzin na terenie Suwatk anabrwvsytuacje bytoyv wszystkich
aktualnychéwiadczeniobiorcow ( do 15.06.2005 r.).

Pozwolito to na poznanie oldlenego stanu spotecznego, ustalenie ¢zmsizjawiska,

intensywnd@ci i poziomu wyst¢powania.

7.3.2. Przyczyny udzielania pomocy

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera katalog przycaygnktérych maliwe jest udzielenie

wsparcia osobom i rodzinoma $ w szczegolni:

- ubdstwo,

- sieroctwo,

- bezdomné,

- bezrobocie,

- niepetnosprawrd,

- dlugotrwata lub cizka choroba,

- przemoc w rodzinie,

- potrzeba ochrony macienzstwa lub wielodzietnii,

- bezradnéci w sprawach opiekiczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lubadeletnych,

- brak umiegtnosci w przystosowaniu daycia mtodziey opuszczajcej placowki opiekiczo
— wychowawcze,

- trudnaci w integracji oséb, ktore otrzymaty status uchog

- trudnaci w przystosowaniu daycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

- alkoholizm lub narkomania,

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

- kleski zywiotowe lub ekologiczne.

Gtéwne powody udzielania pomocy na terenie Suwblanuje ponisza tabela.
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Powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin

llosé
Lp. Powody e
1. Ubédstwo 2.460
2. Sieroctwo 10
3. Bezdomné¢ 124
4. Potrzeba ochrony macienzstwa 143
5. Bezrobocie 1.814
6. Niepetnosprawng 932
7. Diugotrwata lub aizka choroba 484
8 Bezradnéc W sprawach opiekiczo.-wychowawczych 313
' prowadzenia gosp. domowego
9. Przemoc w rodzinie 57
10. Alkoholizm 180
11. Narkomania 11
12 Trudnaici w przystosowaniu gido zycia po zwolnieniu 3 47
’ zakladu karnego
13. Zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa 7

Zrédio: MOPS Suwatki. Sprawozdanie MOPS za 2004 r.

Odnotowuje si bardzo wysoki odsetefrodowisk bezrobotnych. Diugotrwate pozostawanie
bez pracy powoduje rozszerzenie sfery ubdstwa i prowadzi do innych zaburzinkcjonowania

wszystkich cztonkéw rodziny.
7.3.3. Struktura wiekowa srodowisk objetych pomoa

Struktura podopiecznych,swd ktérych dawniej przewaty osoby w wieku poprodukcyjnym
ulegta powanej zmianie na rzecz spoteczoow wieku aktywngci zawodowe.

Jeda z przyczyn tej zmiany jest w&je w zycie nowej i nowoczesnej ustawy
0 pomocy spotecznej naktadegj na podmioty pomocy wkszy niz dotychczas zakres zatda
poprzez wprowadzenie szerokiego wachlagrdadczé. Inmg — chyba bardziej znasz -
przyczyry jest trwajcy od 1990 r. proces transformaciji, ktory po@ za solp powane pogorszenie
warunkéw zycia spoteczéstwa. Skutki transformacji dotykajprzede wszystkim rodziny oséb w
wieku produkcyjnym.

Z analizy zebranego materiatu wynika, ubiegaicy sk o swiadczenia z pomocy spotecznej

znajdup sic w nastpujacych kategoriach wiekowych:

- do 25 lat stanowi - 943 %
-0d 26 — 35 lat -19,55%
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- 0od 36 — 45 lat - 27,95 %
- 0od 46 — 55 lat -27,14 %
- 56 lat i powyej -15,92 %

Z powyzszego wynika,a dominup osoby w wieku 25 — 45 lat. Os#toi dotkliwos¢ skutkow
bezrobocia, istotne ograniczenie realnych dochoddewoduje, ze ta grupa wiekowa jest
najliczniejszym klientem pomocy spotecznej.

Wsréd potrzebujcych dominug rodziny wieloosobowe, ktére stanawBO %. Wysoki
odsetek rodzin wieloosobowych spowodowany zapewsetym,ze wykazuj one szeroki zakres

potrzeb i wymagaj stosunkowo cgciej raznorodnych dziaka dla zapewnienia egzystencji.

7.3.4. Sytuacja materialnawiadczeniobiorcow

Sytuacja rodzin dotkeaiych ubdstwem i natmnych na nie niesie zagmnie dla wielu
podstawowych funkcji rodziny oraz powodujelgbka dysfunkcyjnd¢ wielu rodzin. Ograniczenie
ubostwa powinno hiyzatem jednym z podstawowych zagmlityki spotecznej

Sytuacja materialna gospodarstw domowych jestgprasadniczej wagi w ich codziennym
zyciu. Materialne warunki bytu determinupowiem wiele innych potrzeb i mlbwosci zyciowych.
Od maliwosci finansowych zaley w duzej mierze sposob aglwiania, leczenia i codziennego
funkcjonowania.

Kumulowanie s§ deficytu materialnego i zdrowotnego tatwo genepgpadanie w ubostwo
I wytaczanie zzycia spotecznego.

Diugotrwata deprywacja materialna doprowadza do cggjraniczania potrzeb, azen,

pasywndci zyciowej oraz ograniczefunkcjonalnych.
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Struktura dochoddéw rodzin
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Zrédio: Baza danych POMOST. Opracowanie MOPS z260)5.

Analiza sytuacji materialnej wskazuje wyrnée, iz znaczna cg¢ rodzin zamieszkuje w

gospodarstwach domowych dotktyich ubdstwem. Materialna niewydoktoznacznie zakidca ich

prawidtowy rozwaj.

Na gtéwnezrédia utrzymania rodzin sktadggic :

praca najemna stata - 20,20 %
praca najemna dorywcza - 3,98 %
uzytkowanie indywidualnego gosp. rolnego - 0,29 %
praca na wkasny rachunek ( poza rolnictwem) - 0406
emerytura lub renta -12,53 %
inne niezarobkowerddta utrzymania -63,11 %

Najliczniejsz grupe, bo 63,11 % catej populacji stanawbdziny posiadagce niezarobkowe

zrédta utrzymania. Niezarobkowegrddia utrzymania to mdzy innymi: swiadczenia rodzinne,

zasitki dla 0s6b pozostajych bez pracy, alimenty, pomoc rodziny i dodatiesakaniowe.
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Okoto 18,2%swiadczeniobiorcéw nie posiadadnegazrodta dochodu. Najwkszy odsetek
rodzin, bo 29,4 % stanowirodziny uzyskujce dochod w wysokmi powyzej 316 zt na osapw
rodzinie. Fakt ten jest wynikiem mlowosci korzystania z niektoryckwiadczeér pomocy spotecznej
przy jednoczesnym zastosowaniu podsaonego kryterium dochodowego (zglwianie dzieci w
szkotach, program ,Positek dla potrzedmyjch”).

7.3.5. Podsumowanie

Zjawiska gospodarcze pabliaja proces ubgenia spoteczestwa co kdzie wywotywato wzrost
zapotrzebowania naiego rodzaju formy pomocy spoteczne.

Pomoc spoteczna jest gtownie uzal®na od rozwoju gospodarczego kraju, a jej celest |
przede wszystkim zapobieganie powstawaniu trudmsythacji, ktdre powodudjuzaleznienia oséb i
ich rodzin od pomocy spoteczne,.

Likwidacja zakladow pracy, nasitea s¢ redukcja zatrudnienia powoduyvzrost bezrobocia.
Sytuacja na rynku pracy powoduje znaczny udziabd korzystajcych z pomocy spotecznej oséb
bezrobotnych.

Nalezy przeciwdziatd wykluczeniu spotecznemu i wspiérgrupy szczegoélnego ryzyka tj.
dazy¢ do aktywizacji zawodowej i spotecznej miodaiezagrazonej wykluczeniem spotecznym,
0s6b niepetnosprawnych, osob diugotrwale korzysyah zeswiadczér pomocy spotecznej oraz
innych osob i grup, ktére znajdgj sk w trudnej sytuacjizyciowej- nie § w stanie samodzielnie
przezwycezy¢ trudndci. Powysze dziatania wymagaj zaangaowania wegkszych srodkow
finansowych ni w przypadku aktywizacji os6b w petni zdolnychmtacy.

Z pewndcia nalezy rozwijaé infrastruktue socjalra . Celowe jest tate uruchomienie wkszej
liczby swietlic srodowiskowych i zagospodarowania czasu wolnegocdzieodzin dysfunkcyjnych.
W placéwkach takich uczestnicy maapewnion opieke, wychowanie, pomoc w nauce, positki w
czasie pobytu, a tak inmp pomoc w zalenosci od potrzeb indywidualnych.

W przyszidgci nalery dazy¢ do rozszerzania zakresu poradnictwa specjalisegzmn nastawienie
w dziataniach na zapobieganie sytuacjom kryzysowggraniczanie dysfunkcji w rodzinie poprzez

dostp do poradnictwa.
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7.4. Zasoby pomocy spotecznej

W aktualnej sytuacji spoteczno gospodarczej krajon@c spoteczna ma do spetnieniazng
role powinna stwarza poczucie bezpiecastwa socjalnego, pomagav tworzeniu wiaciwych
warunkéwzycia i zaspokajania potrzeb spotecé&ridokalnych, wspomagarodzirg w petnieniu jej
funkcji. Zadania te mag by¢ realizowane tylko przy zabezpieczeniu szerokiegstdu do
Swiadczeér i ustug oraz ulatwie w zakresie otrzymywanej pomocy. Formutowanie celéw
wytyczonych zamierze musi opiera sii na dobrze funkcjonagej bazie materialnej,

instytucjonalnej oraz wykwalifikowanej kadrze #uspotecznych.

7.4.1. Zasoby ludzkie

Udzielanie pomocy jest zadaniemsradkOw pomocy spotecznej. Zatrudniajone
wykwalifikowanych pracownikdw. Dobor oséb nie #eo by przypadkowy. Praca z laohi
znajdupcymi sk w trudnych sytuacjachzyciowych, dotkngtych problemami — wymaga
szczegOlnych umiejnosci w postpowaniu i szerokiej wiedzy z zakresu psychologéadagogiki,
socjologii, prawa.

Dziatania pracownikdéw socjalnych to nie tylko udarge swiadczeé pienkznych, ale przede
wszystkim praca socjalna.

Zgodnie z ustawasoodek pomocy spotecznej powinien zatrudnimacownikdéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby luddoi w gminie: w stosunku 1 pracownik na 2 tys. rak@acow.
Ponadto liczba pracownikow powinna za& od mnogéci probleméw wystpujacych na
okreslonym terenie.

W oérodku pomocy spoteczne w nigge Suwalki jest mniej pracownikow socjalnycty. ni
wymaga tego ustawa.

Srednio na 1 pracownika socjalnego w 2004 r. przgpm@.875 mieszkaow.

Nalezy zauway¢ jednak pozytywne tendencje, bowiem liczba prac&aini socjalnych w
Osrodku wzrasta (w 1999 r. — 20 pracownikow ; w 26021 ; w 2004 — 24).

7.4.2. Podsumowanie
W zwiazku z potrzebami w zakresie pomocy spotecznej kame jest sukcesywne
zwigkszanie zatrudnienia w $mdku oraz cigte doksztatcanie kadry st spotecznych.

Zadaniem pracodawcy jest umivienie podnoszenia kwalifikacji i ustawiczne doslalenie
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zawodowe pracownikow. Poszerzanie wiedzy, doskomalemiegtnosci komunikowania s,

rozwiazywanie probleméw spotecznych natedo obowiazkow i praw pracownikow socjalnych.
Zdobywanie kolejnych stopni specjalizacji w zawe@jziuczestnictwo w szkoleniach i
wprowadzanie metody projektow do rozmywania rzeczywistych problemoéw spotecznych
pozwoli na nowatorskie, bardziej efektywne dziasdama rzecz podopiecznych pomocy

spotecznej, bardziej efektywne dziatania na rzedegosrodowiska lokalnego.
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I~ N\ 8. Sytuacja mieszkaniowa
b— _— 4

Udziat paistwa oraz samo#dow lokalnych w budownictwie mieszkaniowym ma okiecn
charakter bardzo ograniczony. Stan finansow puljiclz nie pozwala na budemowych mieszka
ani tez na utrzymanie dotychczasowej substancji mieszkegjioBrak jestrodkow finansowych na
przeprowadzenie najpilniejszych remontéw. Budowmictkomunalne praktycznie nie istnieje.
Budowa mieszka czynszowych na wkszy skak to dopiero przyszkE. Bagatelizowanie tego
problemu powoduje pogarszanie i tak ztej sytuadgsrkaniowej oraz doprowadzi do degradaciji
substancji mieszkaniowej, szczegodlnie w starym hbudctwie. Pomimo tego czyni gistarania
polegajce na poprawie estetyki zaniedbanych w przésizkamienic w starej, zabytkowej &zi
miasta. Po wgpieniu naszego kraju do Unii Europejskiej miastyntzstarania o pozyskanie
funduszy na remonty zabytkowych kamienic. W zrelwitavanych kamienicach przewidujegsi
zagospodarowaczes¢ z obecnych lokali mieszkalnych na lokale/tkowe oraz wynajem mieszka
na zasadach komercyjnych.

W 2005 roku pozyskano fundusze z beth pastwa na modernizagj budynkow z
przeznaczeniem na mieszkania socjalne — przy wziBunr 183 - 27 mieszkaNie poprawi to
jednak w znacznym stopniu sytuacji mieszkaniowejrZby w tym zakresieaznacznie wiksze.

Obecnie sredni okres oczekiwania na mieszkanie komunalne osiyrokoto 8 - 9 lat.
Rozwihzywane g problemy najpilniejsze. Na mieszkanie komunalneekaje obecnie okoto 200
rodzin, ktore s na lécie osOb oczekagych na zawarcie umowy najmua Sv$rod nich m.in.
wychowankowie z rodzin zagiczych i placéwek opiekiczo - wychowawczych. Na rozpatrzenie
z& oczekuje obecnie 601 wnioskow. Pewitos¢ stanows wnioski os6b podagych st za
bezdomne. Wynika z powgzego ze ilos¢ 0s6b oczekuagych na zawarcie umowy najmgdzie

stale wzrastata. Koszt budowy 1 m2 mieszkania Ksgg¢asi na poziomie 1.800,00 zi.

8.1. Eksmisje
W latach 2001 - 2004 wykonano 28 eksmisji z lokalinunalnych. Z iléci tej 15 rodzinom
zapewniony zostat lokal socjalny, 13 rodzin zapéevsbbie miejsce zamieszkania we wtasnym
zakresie. Nowelizacja ustawy o ochronie praw lok@to mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego nie przewiduje eksmigi oruk co tym bardziej ohgia gmirg w
zapewnieniu eksmitowanym rodzinom lokali socjamyNa dzié 31 padziernika 2005 r. liczba

zarejestrowanych wyrokéw eksmisyjnych z prawem dkalu socjalnego wynosi 82. Liczba
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wyrokow bez prawao lokalu socjalnego wynosi 17. Bygrpod uwag zapisy ustawy o ochronie
prawlokatoréw i wynikajce z niej konsekwencje dla Gminy do realizacji sta@ 99 wyrokow
eksmisyjnych. 1l&¢ ta systematycznie wzrasta.

Sytuacja ta ulegnie zmianie na przetomie listopgcutzien 2005 roku po oddaniu darytku
27 lokali socjalnych w budynku przy ul. Buczka 183m niemniej sytuacja w zabezpieczeniu
lokali socjalnych pozostaje nadal trudna z uwagidogczanie do Gminy Miejskiej Suwaiki -
Zarzad Budynkow Mieszkalnych wyrokow eksmisyjnych odzmgch zaradcow. W tej sytuacji
wydaje s¢ celowym zaplanowanie w b#elcie Miastasrodkdéw finansowych na budawbadz
adaptagj budynku z przeznaczeniem na lokale socjalne.

8.2. Dodatki mieszkaniowe
Dodatki mieszkanioweasjedm z form zapobiegania eksmisjom. W okresie od 0tzstiya
2004 roku do 31 grudnia 2004 roku wyptacono wseiee Suwaitki dodatki mieszkaniowe w kwocie
7.148.977 zt. z tego:
a) uzytkownikom mieszka tworzacych mieszkaniowy zaséb miasta — 1.759.517 zt.
b) pozostatych  -5.389.460 zt. z tego :
C) spotdzielczych - 4.668.132 zt.
d) innych - 721.328 zt.
W powyzszym okresie wyptacono 49.091 dodatkéw mieszkaniabvwgia 4.090 rodzin w tym
11.050 wyptat dla 920 rodzin mieszkaych w zasobie mieszkaniowym miasta.
Srednia wysoké& mieskcznego wyptacanego dodatku wynosita 145.63 zi, mast w
zasobie mieszkaniowym miasta 159.23 zt. razem zali@m na opat za brak c.o., c.w. i gazu

przewodowego.

8.3. Podsumowanie

Potrzeby mieszkaniowe mieszka@w nie § w wystarczajcym zakresie zabezpieczone przy
przydziale lokali socjalnych nalato by s¢ kierowa rowniez kryterium wieku i stanem zdrowia
tych osob, by lokale socjalne o wszym standardzie byty przeznaczane dla oséb stdrsay ztym
stanie zdrowia. Priorytetowo nale rowniez traktowa potrzele zapewnienia mieszkania

wychowankom opuszczajym placéwki opiektczo-wychowawcze.
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9. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi kompleksowe nedlizie pomocnicze pozwalgje pogtbi¢ ocery
otoczenia planowanego przeglgziccia, a take wewretrznych aspektdéw warunkagych jego
powodzenie. Z oczywistych wzglow w niniejszej analizie zdefiniowano jedynie caikh majace
kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej samdwzmiasta Suwatki.

Analiz¢ SWOT oparto na wyodbnionych czynnikach magych wptyw na rozwoj sfery spotecznej.
Tres¢ analizy jest z natury szerszaz wyspecyfikowane czynniki rozwojowe, gdybejmuje ona
rowniez nie tylko pola dziala polityki spotecznej, lecz rownieuwzgkdnia efekty tych dziatanp.
stan rozwoju systemu opieki spotecznej, w tym pozi@zwoju instytucji realizacych polityke
spoteczn wkadz samorgdowych. W zasadzie nie ma bezpérednio planowé z poziomu wiadz
lokalnych wszystkich kierunkow dziatav polityce spotecznej z uwagi na silny zwek tej sfery z
polityka centralm paistwa, ale uwzgdnia® nalezy czynniki stymulugce do rozwizywania
problemow spotecznych na terenie miastadStp. jako szarsuwzgkdniono zainteresowanie
wiladz (na poziomie deklaratywnym i popartym konky@hi rozwihzaniami prawnymi,

praktycznymi) promowaniem polityki spotecznej w kkaiasta.

MOCNE STRONY:

1. Istniepce ramy prawne na poziomie uchwat Rady Miejskiepzorzainteresowanie wiagz
samoradowych miasta rozwizywaniem probleméw spotecznych.

2. Wyznaczanie kierunkow i priorytetow polityki $poznej w miécie.

3. Istnienie miejskich programow i strategii.

4. Istniepcy w miescie duzy potencjat ludzki i organizacyjny.
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5. Mazliwosé dziatania wielu organizacji i instytucji zajmgych s¢ rozwiazywaniem problemoéy
spotecznych dzki uchwatlom Rady Miejskiej i zaangawaniu lokalnej spoteczioi.

<

6. Dobrze zdiagnozowane niektore obszary spoke

7.  Sukcesywny rozwgj infrastruktury spotecznej i ustug

St ABE STRONY:

1.Niewystarczajce srodki finansowe na realizacgocjalnych programéw pomocowych i
profilaktycznych.

2.Niewystarczajco rozwinkta infrastruktura spoteczna (baza lecznicza, rditedyjna,
socjalna)

3. Niedostatecznie rozwigta si€ poradnictwa specjalistycznego

4. Brak sektorowej diagnozy problemow spotecznyatykbjacych mieszkacow Suwaitk

5. Niedoskonaly przeptyw informacji oraz niedostatea integracja mdzy podmiotami
swiadczcymi pomoc

6. Niedostateczne wykorzystanie potencjatu miesz&a na rzecz rozwezywania problemow
spotecznych ( np. zbyt mata liczba grup samopomgchbyv

SZANSE

1. Integracja z Ui Europejsk, zmiany zasad pozyskiwania pomocy finansowej dfisay
europejskich, fundacji i sektora prywatnego

2. Dobra znajomé& przepisow prawnych i umignos¢ ich wykorzystania przez sthy spoteczne

3. Wzrastajca liczba organizacji pozaigowych dziatagcych na polu pomocy spoteczne.
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4. Dynamiczny rozwéj wolontariatu

5. Rozwydj infrastruktury adekwatny do zmien@jch st potrzeb socjalne;j

6. Inicjowanie nowych form pomocy pozainstytucjorel

ZAGROZENIA

1. Maozliwy wzrost stopy bezrobocia, brak rozwan systemowych w zakresie zwalczania
bezrobocia na szczeblu®twa.

2. Pauperyzacja spotecstwa

3. Duze obcizenie zawodowe pracownikdw pomocy spotecznej

4. Trudndci w opracowaniu projektow do unijnych funduszykturalnych np. EFS, RZL

5. Rosnca bezradn& i bierna¢ rodzin

6. Brak rozwazan systemowych wspomagajych rozwazywanie kryzyséw w rodzinie

7. Rosica liczba patologii spotecznych

8. Niedostateczna i$6 srodkéw finansowych na wdtanie programow

9. Niekorzystne trendy demograficzne (starzeniesgoteczastwa)

10. Zanik wartéci moralnych i autorytetow.
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11. Brak stabilnego prawodawstwa.

12. Nadmierna biurokracja, skomplikowane procegwzyskiwania i rozliczania pozyskanych
srodkéw finansowych z UE.
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Rozdziat Il

Cele 1 kierunki dziatania
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1. Cele i kierunki dziatania.

Polityka spoteczna miasta Suwaitki w zakresie predziatania wykluczeniu spotecznemu i

rozwigzywaniu probleméw spotecznych powinna opieske na zasadzie integracji spotecznegj i

dostpnasci wszystkich obywateli do wszystkich obszardyeia spotecznego.

Priorytety dziatd powinny dyktow& rozmiary zjawisk poszczegélnych grup o0sob

zagraonych wykluczeniem spotecznym.

Aktualne statystyki prowadzone przez Miejskér@ek Pomocy Spotecznej w Suwatkach

wskazuj na najweksze problemy spoteczne w grupach os6b bezrobotnyiepetnosprawnych.

Zatem za priorytetowe nalatoby uzna nastpujacecele:

Cel 1. Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokahego rynku pracy.

ablrwn

No

8.

9.

Kierunki dziatania:

Monitorowanie lokalnego rynku pracy i zmian zachggzh na nim poprzez prowadzenie
analizy ofert pracy i kontaktéw z pracodawcami, guig:biorcami, prowadzenia badla
sondaowych.

Dostosowanie i poprawa szkolnictwa zawodowego dzpb lokalnego rynku pracy.

Staty monitoring zawodow deficytowych i nadikpwych lokalnego rynku pracy.
Wspieranie tworzenia Centrum Integracji Spoteczhdil Integracji Spotecznej.

Wspieranie idei przedghiorczaci i kreowanie postaw przedbiorczych bezrobotnych
klientow pomocy spotecznej.

Dostosowanie szkaheosob bezrobotnych do wymagkokalnego rynku pracy.
Wspotdziatanie jednostek pomocy spotecznej w zakrewspierania poradnictwa
specjalistycznego, zawodowego, psychologicznegadypsocjalnej dla osodb bezrobotnych
pod katem lokalnego rynku pracy.

Wdrazanie nowych form i metod pracy socjalnej, w tym tkaktow i projektow socjalnych
na rzecz oséb i rodzin bezrobotnych w celu niwelnadiernych i pasywnych postaw.
Pozyskiwanie dodatkowyckrodkéw z funduszy Unii Europejskiej na realizagjrojektow
aktywizacji bezrobotnych.

10. Wspieranie systemu przeciwdziatania i zapobiegskigkom bezrobocia.
11.Pomoc w zorganizowaniu opieki nad daie oséb poszukaggych pracy hdz kierowanych

do pracy.

12.Prowadzenie terapii rodzin dotktych bezrobociem- zapolienie ,dziedziczeniu

bezrobocia”.
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Cel

2. Budowanie systemu dziaka wspomagapcych funkcjonowanie rodzin z grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

oo

©

Kierunki dziatania:

Wzmacnianie systemu pomocy osobom bezrobotnym ddmemym (r@norodne formy
wspierania przez miasto instytucji i organizacjiat&zjacych na rzecz osob bezrobotnych i
bezdomnych).

Rozwijanie systemu zapobiegania problemom nig@itenia (ograniczanie niedgwienia
dzieci i mtodziey w rodzinach ubogich, promowanie inicjatyw spotegzh rozwazujacych
problemy 0sob niedgywionych).

Przeciwdziatanie utrwalaniu i przekazywaniu z pekad na pokolenie zjawisk zagzanych z
ubostwem (realizacja aktywnych form pomocy zaspmhkeych podstawowe potrzeby
zyciowe, przeciwdziatanie procesom marginalizacji).

Dziatania pomocowe, terapeutyczne i rehabilitacyme rzecz oséb uzaeionych i
cztonkdéw ich rodzin.

Organizacja wsparcia spotecznego osobom choryepietmosprawnym i ich rodzinom.
Dziatania pomocowe, terapeutyczne i rehabilitacyme rzecz oséb uzaionych i
cztonkdw ich rodzin.

. Rozwijanie systemu wsparcia rodzin préezadczenia opiekicze oraz wielospecjalistyczne

ustugi opiekucze dla osob starszych wiekiem i chorych w miejstamieszkania
(zatrudnianie rehabilitantow, okresowe zastvanie cztonkdéw rodzin).

Pomoc materialna osobom i rodzinom zagroym eksmisj.

Dziatania o charakterze profilaktycznym - poradnict specjalistyczne, wydawanie
informatorow o maliwosciach uzyskania pomocy jej rodzaju i adresatachprzenie
punktow/agrodkéw informacyjnych).

10.Budowanie zintegrowanego systemu wspotpracy zbstupublicznych i organizacji

pozaradowych.

11.Tworzenie gminnego systemy przeciwdziatania przgnvocodzinie.
12.Wspieranie wolontariatu dziak@iego w obszarze grup zagomych wykluczeniem

spotecznym.

13.Udzielanie pomocy osobom i rodzinom dotkgm problemem bezrobocia (wsparcie

finansowe, rzeczowe, ustugowe).

14.Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych do ragyivania problemow rodzinnych.

Cel 3. Budowanie lokalnego systemu pomocy dzieckuodzinie.

=

abrwn

o

Kierunki dziatania:

Organizowanie form edukacji rodzicow naturalnyobdzicéw zasipczych i zawodowych
rodzin zasfpczych (wsparcie funkcji wychowawczych, kursy tragiii szkolenia).
Aktywizacjasrodowiskowych form wspieragych rodziny z dziemi.

Rozwoj form rodzinnej opieki zagiczej do wysipujacych potrzeb.

Rozwdj ustug profilaktyczno-wspiergjych skierowanych do rodzin dysfunkcyjnych.
Wyréwnywanie szans rozwoju dzieci i miodarez rodzin zagrgonych wykluczeniem
spotecznym oraz ze specjalnymi potrzebami eduksayin

Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych do ramywania probleméw rodzinno
wychowawczych.
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Cel 4. Rozwdj i modernizacja infrastruktury socjalnej.

4.

Kierunki dziatania:

Poprawa istniecej bazy lokalowej w celu podniesienia ja&ioobstugi klienta pomocy
spoteczne;.

Rozwoj infrastruktury socjalnej dostosowanej dorpelb osob zagemnych wykluczeniem
spotecznym i bdacych w kryzysie.

Zapewnienie miejsc zamieszkania usamodzigjoyay st wychowankom opuszczgjym
placoéwki opiekuczo-wychowawcze i rodzinne formy opieki zgmizej (mieszkania
chronione, mieszkania socjalne i komunalne).

Tworzenie mieszkadostosowanych do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Cel 5. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraintegracja ze spotecagstwem o0séb
niepetnosprawnych.

8.

9.

Kierunki dziatania:

Utworzenie Punktu Informacji dla Osob Niepetnospngeh.

Usuwanie barier psychospotecznych w procesie iatgigrosdb niepetnosprawnych ze
srodowiskiem.

Wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych w zakmeshikacji.

Stwarzanie warunkow do aktywizacji zawodowej i Zsipgania skutkom bezrobociasmad
0s6b niepetnosprawnych ( udziat w procesie tworerdktadéw aktywniei zawodowej,
szkolenia, przekwalifikowania podnese umiegtnosci zawodowe 0s6b
niepetnosprawnych).

Prowadzenie dziata zmierzagcych do likwidacji barier architektonicznych i
komunikacyjnych.

Ksztaltowanie warunkéw rownoprawnego uczestnictwazyeiu kulturalnym, sporcie,
rekreacji i turystyce.

Zapewnienie rgnorodnych form wsparcia socjalnego osobom niepel@venym
znajdupcym sk w trudnej sytuacjryciowe.

Szkolenie i doskonalenie oséb zaamysanych w procesie kompleksowej rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0sOb niepetnosprawnych.

Edukacja spoteczioi lokalnej zwlaszcza dzieci i miodzie w temacie probleméw osob
niepetnosprawnych i w podesztym wieku.

10. Doskonalenigliagnozy stacej zindywidualizowanigwiadczonych ustug.

Cel 6. Promocja, wzmacnianie i profilaktyka zdrowialokalnej spoteczndci.

w N

Kierunki dziatania:

. Profilaktyka w zakresie ochrony zdrowiagndd dzieci, mtodzigy i dorostych mieszkadw

Suwaik.

Edukacja zdrowotna dzieci i mtodzie

Popularyzacja materiatdw edukacyjnych na temat paimzdrowia i profilaktyki oraz
przeciwdziatania alkoholizmowi narkomanii i innyahaleznien.

Wzmacnianie inicjatyw i dziataspotecznych na rzecz rodzin zagyoych patologiami.
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5. Wspieranie dziaka zmierzajcych do utworzenia soodkéw opieki diugoterminowej i
krétkoterminowej.

Rozwoj rehabilitacji leczniczej.

Rozwydj i koordynacja poradnictwa leczniczego.

Wspieranie przedsivzi¢¢ promupcych aktywné¢ fizyczma

Rozwdj programéw profilaktycznych w zakresie octyradrowia, w tym uzalenien.

©xoNO

Cel 7. Zapewnienie warunkéw umaliwiaj acych realizacg celow Strategii Rozwjzywania
Probleméw Spotecznych

Kierunki dziatania:

Cykliczna analiza i monitorowanie realizacji Strate

Powotanie zespotu monitoegego i wspierajcego dziatania wszystkich sl pomocowych.
Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej.

Upowszechnianie $v0d instytucji pastwowych i organizacji pozagdowych dokumentu
Strategii.

Promowanie i inicjowanie programéw zgodnych z celstmategicznymi.
Pozyskiwaniesrodkoéw finansowych na realizacje programow, w tymuwzgkdnieniem
srodkow UE.

PowbdPE

o g
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2. 7Zrodta finansowania.

Podstawoweroddta finansowania dziadena rzecz integracji i polityki
spotecznej miasta Suwaiki to:

arwnNE

®© N o

Srodki z budetu rzdu.

Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Budzet samorzdowy.

Fundusz Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

Fundusze Unii Europejskiej np. Europejski Funduspoté&czny,
Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansov@uropejski
Obszar Gospodarczy, Zintegrowany Program OperacyRozwoju
Regionalnego, Sektorowy Program Operacyjny Rozw@saboéw
Ludzkich, EQUAL, Fundusze Inicjatyw Obywatelskich.

Sponsorzy.

Udziat wkasny beneficjentow.

. Inne.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Suwaiki

na lata 2006-2015

Zalacznik Nr 1
L.p. Nazwa podmiotu Adres Zakres zada
Spoteczna Organizacja ul. Warynskiego 39 . o . .
1. Przyjaciot Dzieci Suwalki opieka nad dziami z rodzin dysfunkcyjnych
2 Swietlica Srodowiskowa im. ul. Artyleryjska 7 pomoc rodzinie z problemem alkoholowym| —
’ Dziecigtka Jezus Suwalki opieka nad dzismi i poradnictwo rodzinne
Osrodek Wsparcia Dziennego | ul. Kosciuszki 72 A . I . .
3. Dziecka i Rodziny Suwalki opieka nad dziami z rodzin dysfunkcyjnych
4 Towarzystwo Przyjaciot ul. 1-go Maja4 B opieka i pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych,
' Dzieci Suwalki organ prowadzy WTZ
5 Stowarzyszenie Pomocy ul. Paweckiego 29 rehabilitacja i ewidencja dzieci i miodzie
’ Dzieciom Specjalnej Troski | Suwartki niepetnosprawnej
ul. Paca 4 wspieranie i rozwijanie systemu edukacyjnego,
6. Stowarzyszenie OHP Sl:lWEl*ki tworzenie  instytuciji wychowawczych | i
opiekwuiczych dla mtodzigy trudnej
Stowarzyszenie Rodzicow na
Rzecz Dzieci ul. Minkiewicza 17
7. Niepetnosprawnych przy ) . dziatalnag¢ wspieragca WTZ
. - Suwalki
Warsztacie Terapii
Zajeciowej
Stowarzysz.enle Chpryc_h Na |ul. Kosciuszki 71 A pomoc osobom niepetnosprawnym chorym | na
8. Stwardnienie Rozsiane i Os6b Suwalki stwardnienie rozsiane
Niepetnosprawnych
Suwalskie Stowarzyszenie
9 Rodzin i Przyjaci6t Os6b ul. Szpitalna 62 pomoc i wsparcie 0s6b chorych psychicznie ilich
' Chorych Psychicznie Suwatki rodzin
.Nadzieja”
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10 Suwalskie Stowarzyszenie ul. Reja 69 B niesienie pomocy chorym w terminalnym okresie
' Opieki Paliatywnej Suwatki choroby, a ich rodzinom — opieka gighiarska
11 Suwalskie Stowarzyszenie ul. Kosciuszki 71 A propagowanie trzavosci, pomoc w utrzymaniul
' Klubu Abstynentéw ,Filar” Suwatki abstynencji -profilaktyka
12 Suwalskie Stowarzyszenie ul. Szpitalna 77 szeroka dziatalnié lecznicza wspomaggja
' ~Wybor” Suwatki lecznictwo odwykowe
13 Stowarzyszenie Przyjaciot ul. Putaskiego 66 dziataing¢ skierowana na podwgzanie jakeci
' DPS ,Kalina” Suwatki zycia pensjonariuszy DPS
14 Stowarzyszenie ,Uniwersytet | ul. Noniewicza 71 oraanizacie czasu wolneao oséb starszveh
' Trzeciego Wieku” Suwatki 9 ] 9 y
15 Stowarzyszenie ,Bank ul. Kowieiska 3/18 rzeciwdziatanie marnotrawstwywnosci i gtodu
' Zywnosci” Suwarki P 9
dziatanie na rzecz os6b niepetnosprawnych,
Stowarzyszenie Przyjaciot ul. Przytorowa 8 promocja 1  organizacja wolonta_nat_u, pomoc
16. o . . spoteczna rodzinom i osobom znaphym st w
Dzieci ,Jest&my Razem 16 — 400 Suwalki : L - . |
trudnej sytuacji zyciowej, ochrona i promocja
zdrowia
. . N 1)ul. Biata 13/33
Polski Zwmzek Niewidomych 15 — 434 Biatystok rehabilitacja lecznicza, spoteczna i zawodgwa
17. Okreg Podlaski - -
2)ul. Noniewicza 10 niewidomych
16 — 400 Suwatki
Oddzial Terenowy P olskiego ul. Waryaskiego 22A profilaktyka niepetnosprawroi i inwalidztwa u
18. Towarzystwa Walki z - S Lo
16 — 400 Suwatki dzieci, mtodziey i dorostych
Kalectwem
Polskie Stowarzyszenie na zaspakajanie potrzeb o0s6b z glpdzeniem
19 Rzecz Os6b z Updledzeniem | m. Filipow 3/7 umystowym w zakresie leczenia, w tym
' Umystowym Koto w 16 — 424 Filipow rehabilitacji, edukacji, szkolenia zawodowego,
Suwatkach opieki, integracji zérodowiskiem
Polskie Stowarzyszenie organizacja i prowadzenie edukacji
20. Diabetykow ul. Kosciuszki72A diabetologicznej ¥réd spoteczéstwa, udzielanie

Koto Miejskie w Suwatkach

16 — 400 Suwatki

réznorodnej pomocy diabetykom
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Parafia Rzymskokatolicka pod

ul. Emilii Plater 2

prowadzenie jadtodajni dla bezdomnych i ubogich;

21. wezwaniemsw. Aleksandra 16 — 400 Suwalki prowa_d;emémethcy srodowiskowej dla dzieci i
miodziezy
Polski Komitet Pomocy Spoteczne .
ul. Noniewicza 59B : Lo . .
22. Zarzad Okregowy 16 — 400 Suwalki prowadzenie stotowki dla bezdomnych i ubogich
Caritas Parafialna przy Parafii
23 Rzymskokatolickiej ul. Emilii Plater 2 systematyczne wydawanigywnosci na rzecz ubogiej
’ $w. Aleksandra 16 — 400 Suwalki ludnaci
Parafia Rzymskokatolicka . . ) ) 1.
24, p. w.$w. Ap. Piotra i Pawta ul. Wojska Polskiego 36 wsparcie ubogich parafian w zakresie wydawania
Zywnosci
Lo . prowadzenie dziataloi charytatywnej i udzielanie
25. ;2';‘;';8’:’/\'/2%2; tvilin;%rv)\//tow ul. Kosciuszki 71 pomocy czionkom Zwizku w sprawach socjalno |—
bytowych, organizujeycie kulturalne emerytow
S . prowadzenie dziataldei wychowawczej wréd dzieci i
26. giitg::licok:s Towarzystwo Stuzby ul. Przytorowa 10 miodziezy z rodzin uzalenionych, prowadzenie
dziatalnaci na rzecz os6b potrzeluaych
Zwiazek Harcerstwa Polskiego ksztaltowanie osobowoi czlowieka odpowiedzialnego
27. Komenda Hufca im. T. ul. Szkolna 7 przy poszanowaniu jego prawa do wdicid godnaci w
Lutostanskiego tym wolndici od wszelkich natlogéw
ul. Dzieskciny 59 . . . .
Lo . . zrzeszanie 0sO0b niestygxych i z wad shluchu,
28. Eg'jlgsamzek Gluchych Oddziat lu5| T(g?guifgsgtg K prowadzenie rehabilitacji stuchu i mowy, przystosove
16 — 400 Suwalki 0s6b niestyszeych dozycia spotecznego i zawodowegp
wspieranie rozwoju spoteazgtwa obywatelskiego,
Centrum Aktywno scl Spolecznej tym m.in. dzialania na rzecz ochrony zdrowia,
29. PRYZMAT p 1| ul. Witosa 4A/129 profilaktyki oraz rehabilitacji os6b niepetnosprawh,
" przeciwdziatanie  patologiom  spotecznym ofaz
propagowanie zdrowego tryliycia
Dzienny Oddziat Terapii udzielanieswiadczé zdrowotnych w zakresie leczenialw
30. y p ul. Sportowa 24 warunkach oddzialu dziennego dla oséb uza@nych

Uzaleznienia od Alkoholu

od alkoholu
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Suwalska Spoétdzielnia

prowadzenie $wietlic $srodowiskowych z grupam

8L Mieszkaniowa ul. Korczaka 2A socjoterapeutycznymi dla dzieci i mtodaye
. . udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej i
32 Céntg’;?;f?iter\w”eﬁg',vﬂyé );seov;ej ul. Kogciuszki 72A terapeutycznej ofiarom przemocy oraz osobom
: gerscl:a Pana%eius 611 swietszeg : znajdujcym sk w sytuacii kryzysowej oraz prowadzenie
schroniska dla ofiar przemocy
prowadzenie dziataloi spoteczno — kulturowej,
. " oswiatowo — wychowawczej i charytatywno —
33. ,Svflogggiygfg&f »ORATORIUM ul. Prymasa Wyszskiego3 opiekuczej wérodowisku dzieci i mtodziey
SW. szczegOlnie potrzemgych oraz chorych i

niepetnosprawnych
dziatalng¢ wspierajca szkoleniowa i profilaktyczna
skierowana do 0séb bezrobotnych, niepetnosprawnych,

34. Fundacja PROMETEUSZ ul. Kosciuszki 71 dziatalna¢ wspierajca ofiary wypadkow drogowych,
0s6b z brakiem lub utrudnionym dgsém do zdobyczy
techniki oraz dzieci i mtodzis
dzialanie na rzecz kobiet z rakiem piersi, prowadze

35 Klub Kobiet po Mastektomii ul. Noniewicza 71 akcji  wwiadamiajcych ~ znaczenie  wczesnego

’ +AMAZONK]I" 16-400 Suwalki wykrywania raka piersi, uflatwianie powrotu o
sprawndci fizycznej i psychicznej swéd Amazonek
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Zalacznik Nr 2

Programy z zakresu problematyki spotecznej przyjte do realizacji w
Suwatkach na podstawie uchwat Rady Miejskie;.

» Uchwata Nr XXXI1/298/2000 Rady Miejskiej w Suwatdaz dnia 27 padziernika 2000 r. w
sprawie zatwierdzenia programu samdvego na rzecz o0sO6b niepetnosprawnych
uwzgkdniajac likwidacje barier architektonicznych, urbanistycznych, tramspvych, w
komunikowaniu s i technicznych w wybranych obiektachzyteczndci publicznej

umazliwiajacych min. korzystanie ze szkaleimprez kulturalno-éwiatowych.

* Uchwata nr XL VIII/433/01 Rady Miejskiej w Suwalklacz dnia 28 listopada 2001 r. w
sprawie przycia Miejskiego Programu Rozgzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Suwalki na lata 2001-2005 z jdejszymi zmianami uwzgtniajacymi Miejski Program

Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Suwatkach na 200k

* Uchwata Nr XXXI/358/05 Rady Miejskiej w Suwatkachdnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie
przyjecia Karty wspétpracy samaydu Miasta Suwatki z organizacjami pozgtawymi oraz

innymi podmiotami prowadgymi dziatalné¢ pazytku publicznego.
* Uchwata Nr XXXI/359/05 Rady Miejskiej w Suwaitkachdnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie
przyjecia Programu wspotpracy Miasta Suwalk z organizacjpozaradowymi i innymi

podmiotami prowadicymi dziatalng¢ pazytku publicznego na rok 2005.

* Uchwata Nr XXXI11/386/05 Rady Miejskiej w Suwatkachdnia 30 marca 2005 r. w sprawie

przyjecia Programu aktywizacji suwalskiego rynku pracy.
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Zatgcznik Nr 3

Stowniczek termindw i pojeé

ADAPTACJA

Przystosowanie sido nowegagrodowiska spotecznego, do nowych warunkdéw.

ADOPCJA

Czyli ,przysposobienie” zgodnie z przepisami ustazvginia 25 lutego 1964 r. kodeks Rodzinny i
Opiekwczy (art.114-127 k.r. i 0.).

Przysposoldi mazna osok matoletng tylko dla jej dobra. Przyspos@hbmaze osoba mag zdolngé

do czynndci prawnych, jeeli jej kwalifikacje uzasadniajprzekonanieze kedzie s¢ nalezycie
wywiagzywata z obowgzkéw przysposabiagego. Przysposobiwspodlnie mog tylko makonkowie.
Przez przysposobienie powstajecdry przysposabiagym taki stosunek, jak ralzy rodzicami a
dzie¢tmi. Przysposobiony nabywa prawa i obgzki wynikajace z pokrewiastwa w stosunku do
krewnych przysposabigego. Przez przysposobienie ustaje dotychczasoadzavtrodzicielska lub
opieka nad przysposobionym.
Adopcja — oznacza przysposobienie prawne cudzegprldz i uznanie go za wiasne. Zdaniem jej
jest zwhzanie dziecka z rodzinna calezycie. Migedzy dzieckiem a rodzina przysposabiaj
powstaj relacje prawne takie jak w rodzinie biologicznéj.polski m systemie prawnym wyidia
si¢ trzy rodzaje adopciji: przysposobienie peine, niepecatkowite.
AKTYWIZACJA ZAWODOWA BEZROBOTNYCH
Oznacza prowadzona przez powiatowecdyzpracy aktywizacje zawodowa 0sob bezrobotnych w
nich zarejestrowanych. Me by prowadzona w nagtujacych formach:
a. szkolenie i przekwalifikowania,
b. zajcia w klubach pracy,
c. kierowanie na dotowane z funduszu pracy miejscaypra
- prace interwencyjne
- roboty publiczne
- umowy absolwenckie
- organizacji sty absolwenckich

- udzielanych piyczek z funduszu pracy
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- doradztwa zawodowego

- informacji zawodowej

- skierowania do udziatu w programach specyiny
BARIERA
Przeszkoda, zawada w jaldrdziataniu, trudn& niemaznosé¢ do samodzielnego pokonania.
BARIERY ARCHITEKTONICZNE
Przeszkody zwizane z ukladem, kompozycjlub konstrukcja budowli utrudnige Iub
uniemaliwiajace osobie niepetnosprawnej swobodne przemieszczaanigv obrebie mieszkania,
budynku).
BARIERY TECHNICZNE
Przeszkody wynikage z braku zastosowania odpowiednich do rodzagpehnosprawniei dobr
materialnych (przedmiotow, wdzen itp.).
BARIERY W KOMUNIKOWANIU
Bariery w komunikowaniu 8i to ograniczenia uniembwiajace lub utrudniajce osobie
niepetnosprawnej swobodne porozumiewanga/kib przekazywanie informacji.
BEZDOMNO SC
Osoba niezamieszkiga w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow aroaie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowara pobyt staly, w rozumieniu przepisow o
ewidencji ludnéci i dowodach osobistych, a takosole niezamieszkuajca w lokalu mieszkalnym i
zameldowaa na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma afilwosci zamieszkania. Stan ludzkiej
egzystencji.
BEZROBOCIE
Stan polegacy na tym,ze pewna liczba os6b zdolnych do pracy oraz gotovaeiej podgcia nie
znajduje zatrudnienia. Bezrobocie oznacza brak odvagi medzy podaa a popytem na rynku
pracy. Wielkd¢ bezrobocia zaley od aktywndci zawodowej i liczby ludnai w wieku
produkcyjnym oraz od liczby pracegych. Bezrobocie powoduje spadek produktu krajowsmgdto,
wywotuje okré&lone obcizenia dla budetu pastwa, obnia standardzyciowy bezrobotnych oraz
przynosi negatywne skutki pozaekonomiczne. Beznebgest nie tylko problemem nie tylko
indywidualnego bezrobotnego jego rodziny, ale i gowm problemem spotecznym i
ekonomicznym.
BEZROBOCIE DLUGOTRWALE
Oznacza to bezrobotnego pozagtego w rejestrze powiatowego gz pracy dcznie przez okres
ponad 12 miegty w okresie ostatnich dwdch lat.
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CEL

Formalnie ustalone u przewidywane do zrealizowaaraierzenie wynikage z potrzeb organizacji
i je] otoczenia. Powinien Iy doktadnym opisem padanego stanu przysziego, z terminem
realizacji, realnym, d&dacym wyzwaniem.

CEL GLOWNY

Cel charakteryzary sk wysokim poziomem ogolréci oraz dlugim terminem realizacji.

CEL SZCZEGOLOWY (Kierunek)

Cel sh#acy realizacji konkretnego celu gtéwnego, charaktejy s¢ , wyzszym ni cel gidwny,
poziom szczegbtowsai.

CIS

CIS naley przez to rozumieCentrum Integracji Spotecznej.

CENTRUM

Centrum nalgy przez to rozumie Centrum Integracji Spoteczndrozmowa diagnostyczna -+o
rozmowa prowadzona przez pracownikow CIS: psychamlogracownika socjalnego, doradc
zawodowego i instruktora zawodu- o#lee predyspozycje zawodowe oraz formy i zakres
reintegracji zawodowej i spotecznej osoby kierowalteuczestnictwa w ClSnstytucje tworzace
Centrum Integracji Spotecznej w by tworzone przez wojta, burmistrza, prezydenta raiast
organizac pozaradowa, zwane dalej ,instytucjami twogzymi”:

1. Centrum utworzone przez wojta, burmistrza i pdenta miasta dziata w formie gospodarstwa
pomocniczego , zgodnie z ustaw finansach publicznych, w oparciu 0 dokumentwsauzeniu np.
zarzdzenie organu wykonawczego odpowiedniego szczebf@isadu terytorialnego,

2. Centrum utworzone przez organizappzaradowa dziata w formie jednostki wyodbnionej
organizacyjnie i finansowo w sposob zapewgugj naleyta identyfikacg pod wzgédem
organizacyjnym i finansowym, w stopniu ustizviajacym okrdlenie przychoddéw, kosztow i
wynikow, z uwzgédnieniem przepisdw o rachunkosen

DOM POMOCY SPOLECZNEJ

Zapewnia catodobowa opiekz powodu wieku, choroby Ilub niepetnospradsio osobom
niemogicym samodzielnie funkcjonowav codziennynryciu, ktdrej nie mana zapewrd niezixdne;
pomocy w formie ustug opiekiazych.

DZIECI | MLODZIE Z POZBAWIONA WA SCIWEJ OPIEKI RODZINY BIOLOGICZNEJ

To dzieci, wobec ktorych rodzina nie wypetnia zadpiekuczo-wychowawczych w ogole lub w
spos6b niewlkiwy w zakresie:

- ochrony,

- zaspokajania potrzeb materialnych,
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- zaspokajania potrzeb kulturalnych,

- zapewnienia wyksztatcenia,

- wdrazania dozycia spotecznego.

GRUPA SAMOPOMOCOWA

Grupa zl@aona z os6b borykajsic z podobnym problemem. €#to liderem tej grupy jest osoba,
ktora jest dotknrjta tym samym problemem.

GRUPA WSPARCIA

Jest to przyktad grupy samopomocowej, ktéra dozsaq@omocy psychologicznej, wzmacnia w
dazeniu do pokonania truddc, pomaga w odzyskaniu wiary w siebie i poczuctasnej wartéci.
Skupia ona ludzi o podobnych problemaghiowych dotyczacych ich samych i ich bliskich.
KONTRAKT SOCJALNY

Pisemna umowa zawarta z osalbiegajca sie 0 pomoc, okréajaca uprawnienia i zobowkzania
stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych d#iataierzajcych do przezwyeizenia
trudnej sytuacjiyciowej osoby lub rodziny.

KL ESKA ZYWIOLOWA

Jest to katastrofa naturalna lub awaria technickitaych skutki zagraaja zyciu lub zdrowiu duej
liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach alkmdowisku na znacznych obszarach, a pomoc i
ochrona mog by¢ skutecznie podfe tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnyétodkow we
wspotdziataniu rénych organdw i instytucji oraz specjalistycznychizbt i formacji dziatagcych
pod jednolitym kierownictwem.

MARGINALIZACJA

Oznacza to pozbawienie dgsti w r&nym zakresie i z rmych powodow do instytucji pracy,
edukaciji, kultury, rekreacji i ochrony zdrowia, whru sprawiedliwéci i zabezpieczenia
spotecznego.

MIESZKANIE CHRONIONE

Jest jedn z form pomocy przeznaczone dla 0sob znagh s¢ w trudnej sytuacjzyciowej, ktore
przy odpowiednim wsparciu ma@gamodzielnie funkcjonowawr srodowisku a w szczegolka dla
0s6b opuszczagych placoéwki opiekficzo wychowawcze, resocjalizacyjne zaktady dla tmébé i
rodziny zastpcze, ktorego celem jest zapewnienie odpowiedni@drumkéw mieszkaniowych,
wspieranie procesu usamodzielnienia i integracgaadowiskiem.

MIESZAKANIE KOMUNALNE

Lokal stwacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych znagyeh se w zasobie

mieszkaniowym gminy.

86
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Suwaiki
na lata 2006-2015



MIESZKANIE SOCJALNE
Lokal nadajcy sk do zamieszkania ze wzglu na wyposzenie i stan techniczny, ktorego
powierzchnia pokoi przypadgja na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nize mby
mniejsza nt 5 m2, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwadego 10 m przy czym lokal
ten mae by o obnzonym standardzie. Lokale socjalne usytuowanw $udynkach komunalnych
potozonych spetniajce przynajmniej dwa z podanychrej warunkow:

i. ogrzewanie piecamigglowymi,

ii. brak samodzielnej tazienki,

iii. w.c. usytuowane na klatce schodowej lub poza budymk
MISJA
tac. Misio — postanie, wae zadanie do spetnienia.
Misja jest okréleniem fundamentalnego, pmlanego stanu przysziego. Jest najbardziej ogdlnym
celem istnienia organizacji (firmy, przeelsiziccia), stwierdzeniem najbardziej podstawowych
intencji, nazywana bywa rowridilozofia, zbiorem zasad dziatalé@ i wartdsci, credo.
Okreslenie mis;ji jest publiczipczescia planu strategicznego.
NIEPELNOSPRAWNOSC
To stan jednostki znajcagej sk w sytuacji upéledzapcej ja na skutek bariesrodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych, ktérych z powodu wysjacych u niej uszkodze nie mae
przezwyceza¢ w taki sposob jak inni ludzie. Bariery te zbytesto s zwickszane przez
depresjonujce postawy ze strony spoteaséva.
OSOBA NIEPELNOSPRAWNA
Osoba u ktoérej uszkodzenie i obomy stan sprawrigi organizmu spowodowat utrudnienie,
ograniczenie lub unientbwienie wykonywanych zadazyciowych, zawodowych oraz wypetniania
rél spotecznych biac pod uwag jej wiek, pt&, stan, czynnikisrodowiskowe, spoteczne i
kulturowe.
OSOBA Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI
Osoba cierpica na zaburzenia czynst psychicznych i zachowania. Zaburzenia te dziglna:

- psychotyczne, czyli psychozy — tzn. stany chovedyow ktérych wysipuja urojenia,
omamy, zaburzenidawiadomdci, duze zaburzenia emocji i nastrojgckace sé z zaburzeniami
myslenia i aktywndci ztozonej;

- niepsychotyczne — obejnmagge: nerwice i inne zaburzenia typu nerwicowegogs€z
zaburzé psychosomatycznych, ufledzenie umystowe, wkszd¢ zespotdw organicznych,

zaburzenia osobowoi, uzalenienia os alkoholu i innych substanciji, niektéravigeje seksualne.
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OSOBA STARSZA

Wiek najczsciej powyzej 60 rokuzycia, tzw. Wiek poprodukcyjny. Starzenie b naturalny proces
zmniejszania sibiologicznej aktywnéci organizmu wraz z wiekiem, w czym wa role odgrywa
czynnik genetyczny.

OFIARY PRZEMOCY

Sq to osoby, ktorych psychika lub/i ciato doznatoregb urazu jednorazowego lub podlegato lub/i
nadal podlega dtugotrwatemu niszcemu procesowi.

OSOBA UZALE ZNIONA

Osoba, ktéra w wyniku nadywania srodkow odurzajcych, substancji psychotropowych lub
srodkéw zastpczych albo gywania ich w celach medycznych, znajdujewistanie uzaleienia od
tych srodkow lub substanciji.

OSRODEK ADOPCYJNO-OPIEKU NCZY

Placowka prowadra dziatalné¢ diagnostyczno konsultacynktorej celem jest, pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie 0sOb zgtaszeych gotowdé¢ przysposobienia dziecka, petnienie funkcji
rodzin zasipczych i prowadzenia placéwek rodzinnych a zéakszkolenie i wspieranie
psychologiczno pedagogiczne oséb prowagieh rodziny zagpcze i placowki rodzinne oraz
rodzicéw naturalnych dzieci adtjch tymi formami opieki.

OSRODEK WSPARCIA

Jest jednostk organizacyja pomocy spotecznej zapewnijef dzienny pobyt npsrodowiskowy
dom samopomocy, dzienny dom pomocy, schroniskan dia bezdomnych itp.

PLACOWKA OPIEKU NCZO WYCHOWAWCZA

Placowka opiekficzo-wychowawcza zapewnia dziecku catodobamagta lub okresow opielke i
wychowanie oraz zaspokaja jego nigiibe potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne,
spoteczne, religiine a tak zapewnia korzystanie z przystugrych na podstawie oglsnych
przepisowswiadczeé zdrowotnych i ksztatcenia.

PLACOWKA OPIEKU NCZO WYCHOWAWCZA WSPARCIA DZIENNEGO — typ placowki
Zapewniagce opiek dzienm np. Swietlice srodowiskowe socjoterapeutyczne, terapeutyczne
profilaktyczne, ogniska kluby dzieci i mtodzie placowki zajmujce st zaspokojeniem potrzeb
dzieci ze szczegolnym uwzglnieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyimykulturalno
edukacyjnych.

PRACA SOCJALNA

Dziatalng¢ zawodowa mara na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianb |
odzyskiwaniu zdolnéci do funkcjonowania w spotecistwie poprzez petnienie odpowiednich rol

spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzggch temu celowi.
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PRACA SPOLECZNIE UZYTECZNA
Oznacza to prace wykonywane przez bezrobotnychpb@ma do zasitku na skutek skierowania
przez starog{ organizowane przez gmeinw jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
organizacjach lub instytucjach statutowo zapoygh sé pomog charytatywm lub na rzecz
spotecznéci lokalnej.
PRZEMOC
Nalezy przez to rozumie jednorazowe albo powtarzap s¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajce prawa lub dobra osobiste o0séb, w szczedbinmaraajace te osoby na
niebezpieczéstwo utratyzycia, zdrowia, naruszage ich godnég, nietykalng¢ cielesna, wolng w
tym seksuals, powodugce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznynake wywotupce
cierpienia i krzywdy moralne u 0os6b dot&tyich przemosg.
PRIORYTET
tac. Priori= pierwszy, pierwsastwo.
PROBLEM SPOLECZNY
Zjawisko spoteczne o dym zasggu czy nawet wygpujacy masowo budgy oddiwick spoteczny
oraz w odczuciu spotecznym wymagaj przeciwdziatania.
PROFILAKTYKA
Dziatania i zataenia w obszarze zdrowia, spoteczno — kulturowynrziegtrzenno-technicznym,
ukierunkowane na okfmnych odbiorcow, obejmage reduka czynnikow negatywnych, wczesne
wykrycie zjawisk niedostosowania i wykluczenia suzinego oraz zapobieganie ww. zjawiskom,
zmierzajce do zréwnowzonego rozwoju, wyrdwnania dysproporcji jdkbzycia i wprowadzenia
w zycie spoteczne.
PROGRAM PROFILAKTYCZNY
Spéjny system planowanych dziatazawierajcy jasno okrélone cele operacyjne, adresatow,
obszary aktywngi i formy dziatania, realizatorovgrodki do realizacji oraz wskaiki, opracowany
na podstawie diagnozyodowiska, zapewniagy praktyczm realizacg zada w danym obszarze.
PROMOCJA ZATRUDNIENIA
Dziatania majce na celu wykazanie wast i celowaci pojecia pracy przez osoby bezrobotne.
Stanowi jedno z gtdwnych zafigpaistwa oprécz tagodzenia skutkéw bezrobocia orazvakagii
zawodowej. Zadania Bstwa w zakresie promocji zatrudnienia i tagodzeskatkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej SA realizowane przezyingje dziatajce w celu:

- petnego i produktywnego zatrudnienia,

- wzrostu zasobéw ludzkich,

- 0skgniecia wysokiej jakéci pracy,
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- wzmacniania integracji oraz solidaésospotecznej.
PRZEDSIEBIORCZOSC
W szerokim znaczeniu oznacza inicjagyw podejmowaniu rinorodnych dziaka i tworcze
podegcie do otaczapge] rzeczywistéci oraz zdolnéci do samodzielnego dbania o zaspokojenie
wlasnych potrzeb, w gzszym znaczeniu to cecha osobgwipascislej zespo6t cech warunkagych
bycie dobrym przedsbiorca, czyli oshganie sukceséw w organizowaniu i kierowaniu
przedsgbiorstwem. Postag przedstbiorczz ksztattuje si dzieki odpowiednim déwiadczeniom
oraz budowaniu proaktywsoi.
READAPTACJA
Ponowne przystosowanie cztowieka chorego do czymmegmodzielnegaycia w spoteczéstwie i
do pracy zawodowej.
REHABILITACJA ZAWODOWA
Oznacza ¢ czs¢ ciagtego i skoordynowanego procesu rehabilitacji, &tébejmuje zapewnienie
tych ustug zawodowych, takich jak np. doradztwo adewe, szkolenie zawodowe i selektywne
pasrednictwo pracy, magych na celu pomoc osobie niepetnosprawnej w zagenni utrzymaniu
odpowiedniego zatrudnienia.
REHABILITACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Oznacza zespoét dzidla w szczegdlngti organizacyjnych , leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spakych, zmierzajcych do osignigcia przy
aktywnym uczestnictwie tych osob wmiavie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakob
zycia i integracji spotecznej.
REHABILITACJA SPOLECZNA
Ma na celu umdiwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwéyeiu spotecznym.
RODZINA
Okreslana jako podstawowa grupa spoteczna ,wypetnianstdunkcje w interesie spotedgwa,
zaspakajajc zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne i wgbdoostek wchodych w jej
skfad.
RODZINA DYSFUNKCYJNA
Jest to grupa spoteczna (rodzina), ktéra znyéh przyczyn nie wypetnia zaflgrzypisanych
rodzinie lub wypetnia te zadania w sposob niguitay.
RODZINA ZAST EPCZA
Rodzina zaspcza sprawuje opieknad powierzonym dzieckiem, kiegaj sk dobrem przytego
dziecka i poszanowaniem jego praw. Zapewnia dzieekarunki rozwoju i wychowania

odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju

90

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Suwaiki
na lata 2006-2015



RODZINNY DOM POMOCY SPOLECZNEJ

Nowa forma ustugiwiadczonych ramach pomocy spotecznej. Zadaniemimogeh domow jest
zapewnienie catodobowej opieki dla nie mnigj 8i a nie wgcej niz 8 oséb w podesziym wieku,
wymagajcych z powodu wieku wsparcia w tej formie. RDR&adczy przez cat doke ustugi
opiekuwcze i bytowe.

REKREACJA

Odpoczynek, wytchnienie, rozrywka; oo shzy odpkzeniu uprzyjemnia czas wolny od nauki,
pracy.

SIEROCTWO NATURALNE

Rozumie st taka sytuacg kiedy rodzice dziecka nigyja.

SIEROCTWO SPOLECZNE

Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej z znych powoddéw, najeZciej nalea do nich
alkoholizm, rozkfad poycia makenskiego, bieda, choroby fizyczne lub psychiczne ioilz.

SPORT

Cwiczenia i gry staace podnoszeniu spraw§m fizycznej i wyrabianiu pewnych cech charakteru,
takich jak wytrwatd¢, lojalncs¢, nawyk przestrzegania regugport rekreacyjny masowy- sport
uprawiany wy4cznie w celu utrzymania lub regeneraciji sit.

SPRAWCA PRZEMOCY

Osoba stosafa przemoc w rodzinie.

STRATEGIA

Jest przyjta, spoéjra koncepcy dziatania, ktérej wdrenie ma zapewdi oshgniecie
fundamentalnych celow diugookresowych w ramach ayby domeny dziatania. Jest to sposob, w
jaki zamierza sirealizow& swoja misg.

STREET (PARTY) WORKER

Osoba pracypa w miejscach citnie odwiedzanych przez grupy docelowe, takie jakoby
sprzedajce ustugi seksualne, osoby homoseksualne, osobywamce srodki odurzajce, jak
rowniez mtodziez grupupca seé w nieformalnych punktach spotkaStreet worker pracuje w takich
miejscach jak: puby, dyskoteki, kluby gejowskiegage towarzyskie, na ulicach, dworcach oraz
duzych imprezach plenerowych. Streetwork jest to metoicicy profilaktycznej, na ktéra sktada si
wiele form, np.: pomoc indywidualna, praca w grygieaca z uwzgknieniem elementéw specyfiki
spotecznéci lokalnej, poradnictwo medyczne, opieka socjalnpropagowanie punktow
anonimowych bada w kierunku HIV, pomoc psychospoteczna w sytuacjdalyzysowych.
Streetwork polega nie tylkea bezpérednim kontakcie z klientami ,trudnymi”, ale réwnipozwala
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na diagnozowanie problemow ,od weatnrz” (na podstawie Biuletynu Informacyjnego Krajayee
centrum ds. AIDS).

SYSTEM

Zestaw wzajemnie powazanych elementow funkcjoragych jako caté¢. Miedzy elementami, ktére
pofaczone ze sapbezpdrednio lub pérednio i srodowiski8em, w ktérym esznajduj zachodz
wzajemne reakcje.

TURYSTYKA

Zorganizowane, zbiorowe lub indywidualne wyjazdy@aniejsce statego zamieszkanigdvowki
po obcym terenie, mgge cele krajoznawcze lulediace formy czynnego wypoczynku.

UBOSTWO

Jest ztagonym zjawiskiem spotecznym, powodowanym przez cignspoteczno-ekonomiczne i
demograficzne, a w szczego6#ao prz4ez problem bezrobocia, liezlrodzin wielodzietnych,
niepetnych, wskanik rodzin zyjacych z osob niepetnosprawna lub dlugotrwale chooraz
bezdomnéé. Ubdstwo to brak dostateczny@todkow materialnych deycia, bieda, niedostatek.
UCHODZCA

To osoba, ktora na skutek uzasadnionej obawy pezasdladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowdci, przynalenosci do okrélonej grupy spotecznej lub z powodu przekomelitycznych
przebywa poza granicami kraju, ktérego jest obyleatei nie mae lub nie chce z powodu tych
obaw korzyst& z ochrony pastwa, albo nie maadnego obywatelstwa i znajdujeg sskutek
podobnych zdarZe poza pastwem swojego statego zamieszkania i nieerlab nie chce z powodu
tych obaw powrdd do tego pastwa.

WOLONTARIAT

To bezptatna forma pracy w organizacji poadmvej lub instytucji publicznej maga na celu
zaznajomienie si z zawodem, zdobycie nowych &dadczeéd zawodowych, rozwdj swoich
umiegtnosci lub niesienie pomocy osobom potrzelmym Ilub opieka nad ludani chorymi,
niepetnosprawnymi bezdomnymi itp. SzczegoOlowe 2zasamtganizacji i funkcjonowania
wolontariatu w Polsce okéla ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatati@ozytku publicznego

i wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873).

WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Sytuacja uniemdiwiajaca lub znacznie utrudnigja jednostce lub grupie zgodne z prawem
petnienie rol spotecznych, korzystania z débr mavych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie
zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposéb Ajalebardzo uproszczony sposob rozuinie
jako niemanaoi¢ zaspokajania potrzeb, korzystania z przystugegh praw, uczestniczenia xyciu
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spotecznéci lokalnej, a co za tym idzie zmniejszenie aktywsiambywatelskiej i rozerwanie wzi
spotecznych przez oldlene grupy spoteczne.

WYNIK

Opisanie stanu, ktéry jest agnicciem zamierzé projektu.
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Zalacznik Nr 4

§ Wykaz aktow prawnych z zakresu problematyki
spotecznej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483);
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotectej U. Nr 64, poz. 539 z pd. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziatgmizemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493);

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatanta@z ariektorych osobachetiacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennega.(D. Nr 42, poz. 371 ze zm.);

Ustawa z dnia 26 pgdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 128p6z. zm.);

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — prawo o stowszewiach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz.
855, ze zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdaqueiychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535,
ze zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatarakkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, ze
zm.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach masatvych (Dz. U. Nr 71, poz. 734);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajvadowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 77&,me;

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiedia i instytucjach rynku pracy ( Dz.
U. Nr 99, poz. 1001);

Ustawa z dnia 21.06.2001 o ochronie praw lokatoraigszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu czménocom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 1t76

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdltigpazytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873, ze zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 &vaadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255,
zm.);
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135);

Ustawa — Kodeks rodzinny i opiekeey z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz. U. Nr 9, poz. 58,
zm.);

Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 5zgaiernika 2004 r. w sprawie
centralnego banku danych o dzieciach oczglgh na przysposobienie orazradkéw
adopcyjno-opiekficzych upowanionych do wspotpracy z licencjonowanymi przezdsz
innych pastw organizacjami lubssodkami adopcyjnymi (Dz. U. Nr 223, poz. 2266);

Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 5 lishola 2004 r. w sprawie oktenia
zryczaltowanej kwoty na utrzymanie dziecka orazwsta na bieace funkcjonowanie
placowki rodzinnej (Dz. U. 245, poz. 2461);

Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 griad2004 r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie naukz @agospodarowanie (Dz. U. Nr 6,
poz. 45);

Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28 lipg2@05 r w sprawie rodzinnych
domow pomocy (Dz. U. Nr 153, poz. 1276);

Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 ma@®5 r. w sprawie domow dla
matek z matoletnimi dzéeni i kobiet w cazy (Dz. U. Nr 43 poz. 418);

Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 mag&05 r. w sprawie okgkenia
wzoru oferty podmiotu uprawnionego (Dz. U. Nr 44zp427);

Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 4 kwiet2005 r. w sprawie okékenia
ramowego wzoru umowy o realizagadania z zakresu pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61,
poz. 545);

Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 mag&05 r. w sprawie okskenia
wzoru sprawozdania z realizacji zadania z zakresuqey spotecznej (Dz. U. Nr 44, poz.
428);

Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6zgaiernika 2004 r. w sprawie
podmiotow uprawnionych do zaktadania i prowadzenmggublicznych érodkéw adopcyjno-
opiekwczych oraz star pracy i kwalifikacji wymaganych od osob zatrudnjoh w

publicznych i niepublicznych soodkach adopcyjno-opiekozych, a take warunkow

lokalowych, jakimi powinny dysponowde arodki (Dz. U. Nr 226, poz. 2293);

Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 Iwe2005 r. w sprawie placowek
opiekwczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 37, poz. 331);

Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18zgaernika 2004 r. w sprawie
rodzin zas{pczych (Dz. U. Nr 233, poz. 2344);
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* Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wima 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598);

* Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 29zgaernika 2005 r. w sprawie
szczegoOtowych zasad udzielania pomocy ugbooh (Dz. U. Nr 201, poz. 1669);

* Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19zgaernika 2005 r. w sprawie
domow pomocy spotecznej. (Dz. U. Nr 217, poz. 1837)

* Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wiria 2005 r. w sprawiescodkdw
adopcyjno-opiekhczych (Dz. U. Nr 205, poz. 1701);

* Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19z¢&ernika 2005 r. w sprawie
szczegOtowych zasad nadzoru nad przestrzeganiendasthu opieki i wychowania w
placowkach opiekiczo-wychowawczych oraz nadzoru nad dziat&dnp osrodkow
adopcyjno-opiekficzych. (Dz. U. Nr 214, poz. 1812);

* Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 31 Bpcl995 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu dziatania w sprawach ¢oiayjdo domu pomocy spotecznej oraz
wypisania z domu pomocy spotecznej osoby choreghisynie i upéledzonej umystowo
(Dz. U. Nr 92, poz. 460);

8§ Akty prawa miejscowego

» Uchwata Nr XXV/277/04 Rady Miejskiej w Suwatkachdmia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
organizacji oraz szczegoOtowych zasad ponoszenidatgci za pobyt w érodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych;

* Uchwata Nr XXV/278/04 04 Rady Miejskiej w Suwatkaehdnia 25 sierpnia 2004 r. w
sprawie czgsciowego lub catkowitego zwalniania rodzicow z opiat pobyt dziecka lub
osoby petnoletniej w rodzinie zaptzej;

* Uchwata Nr XXV/279/04 Rady Miejskiej w Suwaitkachdamia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczego6towych warunkow przyznawania i odptatnaa ustugi opiekficze i specjalistyczne
ustugi opiekiicze oraz szczegotowych warunkowe@zowego lub catkowitego zwalniania
od optat, jak rownigtrybu ich pobierania;

» Uchwata Nr XXV/280/04 Rady Miejskiej w Suwatkachdmia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
warunkéw czsciowego lub catkowitego zwalniania z opfat za pobyiecka lub osoby
petnoletniej w placoéwce opiekazo-wychowawczej;

» Uchwata Nr XXV/281/04 Rady Miejskiej w Suwatkachdmia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
zasad zwrotu wydatkow Zaviadczenia z pomocy spotecznej;

* Uchwata Nr XXX1/358/05 Rady Miejskiej w Suwatkachdnia 26 stycznia 2005r. w sprawie
przyjecia Karty wspotpracy samagdu Miasta Suwalk z organizacjami pozgtawymi oraz
innymi podmiotami prowadgymi dziatalné¢ pazytku publicznego;
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Uchwata Nr XXX1/359/05 Rady Miejskiej w Suwatkachdnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie
przyjecia Programu wspétpracy Miasta Suwalk z organizacjpozaradowymi i innymi
podmiotami prowadicymi dziatalnd¢ pazytku publicznego na rok 2005;

Uchwata Nr XL/448/05 Rady Miejskiej w Suwatkach mia 26 padziernika 2005 r. w
sprawie organizacji oraz szczegGtowych zasad pemisz odptatnéci za pobyt w
Srodowiskowym Domu Samopomocy dla Oso6b z ZaburzeinRsychicznymi;

Uchwata Nr XLV/409/2001 Rady Miejskie] w Suwatkaeghdnia 29 sierpnia 2001 r. w

sprawie swiadczenia ustug przewozu oséb niepetnosprawnyelz @rysokéci optat za te
ustugi.

97

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Suwaiki
na lata 2006-2015



Zalacznik Nr 5

MIEJSKI PROGRAM

PROFILAKTYKI | ROZWI AZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

W SUWALKACH NA 2006 ROK

WSTEP

Podstaw prawry dziatan zwiazanych z profilaktyk i rozwiazywaniem problemoéw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz pnpey w rodzinie &
- Ustawa o0 wychowaniu w trzéwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 padziernika
1982 rokuwraz z paniejszymi zmianami.
- Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 jpca 2005 roku.
- Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zmia 29 lipca 2005 roku.

Podstawowe kierunki dziaia przewidziane do realizacji w Programie odpowiadaj
okreslonym w Ustawie o wychowaniu w trze@osci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zadaniom
natazonym na gminy. W szczegolém zadania te obejmayj

1. Zwiekszanie dogpnasci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dlalosizalenionych od
alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wygtuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegolia ochrony przed przemaaev rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatakw informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziataniarkomanii, w szczegolsoi
dla dzieci i mtodziey, w tym prowadzenie pozalekcyjnych gagportowych, a tate dziata
na rzecz daywiania dzieci uczestniagzych w pozalekcyjnych programach opiékmo —
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dziakainstytucji, stowarzyszei oséb fizycznych, stacej rozwazywaniu
probleméw alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w zwiku z naruszeniem przepiséw olomych w art.13i 15
ustawy oraz wyspowanie przedaglem w charakterze oskarciela publicznego.

Program precyzuje zadania awane z profilaktyk i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych na terenie miasta Suwalk. W tym olbmszadziala Miasto Suwatki naley do
Ogolnopolskiej Sieci Gmin Wiagtych. Program uwzgtinia déwiadczenia zdobyte w latach 1997-
2005, a jego przygotowanie poprzedzone zostatopporeadzeniem badamonitoringowych w pn.
,Diagnoza problemoéw alkoholowych i innych zaggo spotecznych dla miasta Suwatki — Alkohol
w zyciu dorostych mieszkaeOw regionu oraz Alkohol a miodze przez firme Ekspertyzy —
Edukacja — Terapia EKSTER z Opolna Zdrgj.

Do opracowania niniejszego Programu poghy rowniez: sprawozdanie ze szkolenia
sprzedawcow i personelu punktéw sprzgda napojéow alkoholowych w Suwatkach
przeprowadzonego przezs@dek Profilaktyki i Terapii Uzaleien z Ptocka oraz wydane przez
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Paistwowa Agenci Rozwirzywania Probleméw Alkoholowych ,Rekomendacje dolizeavania i
finansowania gminnych programow profilaktyki i razeywania probleméw alkoholowych w 2006

roku”

DIAGNOZA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W SUWALKACH.

Na podstawie przeprowadzonych w Suwatkach hadenitoringowych oraz szkolenia

sprzedawcow i personelu punktow sprzgdaapojow alkoholowych nima wychgna¢ nastpujace
wnioski w obszarze probleméw alkoholowych i innyzhgraen spotecznych oraz kierunkéw
przysztych dziata:

NEGATYWNE TENDENCJE

1.

Mieszkaicy Suwatk postrzegajalkoholizm i narkomani jako jedne z najpowaiejszych
probleméw spotecznych.

2. Potwierdza si teza o wzrécie zachowa ryzykownych wréd miodziey. Co gorsza picie
miodziezy przestaje by sporadycznym wyskokiem, a staje sbyczajem.

3. Uczniowie nie tylko pi, ale i upijaj Sie — i to coraz mtodsi.

4. Miodziez picie traktuje jako lekarstwo na problemy i smutki

5. Mitodzi ludzie nie maj problemu z omijaniem zakazu sprzeglaalkoholu osobom
niepetnoletnim.

6. Doskp do narkotykéw jest stosunkowo fatwy a wiedzarodkach psychoaktywnych i
szkodliwych skutkach ich dziatania niewystarazaj

POZYTYWNE TENDENCJE

1. W Suwatkach istnieje dobra atmosfera do realizktjalnych dziata profilaktycznych i
terapeutycznych, a wkszag¢ mieszkacoOw oczekuje na poziomie lokalnym dziata
stuzacych ograniczeniu skali problemow alkoholowych.

2. Zwieksza st liczba przypadkéw odmawiania picia alkoholu ordxeptacja dla postaw
abstynenckich.

3. Zwiecksza st liczba osob, ktére zostaty abstynentami lub pragynéej pija w sposdb mnigj
destrukcyjny ni dawnie;.

4. Zmieniap si¢ preferencje alkoholowe. Napoje spirytusowe zastpowane napojami 0
niskiej zawartéci alkoholu.

5. 3/4 badanych wiedziatoby gdzie szak@omocy, gdyby kt© z ich bliskich miat problemy z
alkoholem.

6. Zdaniem ponad jednej trzeciej badanych miese&av Suwatk w animacji tych wszystkich

pozytywnych zmiarbardzo dua role map dziatania lokalne.

STRATEGICZNE KIERUNKI PRZYSZLYCH DZIALA N:

1.

Kontynuacja dziata w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o pragry wykorzystujce
aktywnas¢ wiasmg ucznidow, i poszerzanie o inne rozbudowane, cykkczprogramy
profilaktyczne. Istotne jest, aby zaja profilaktyczne obejmowatgwiczenia odmawiania
picia, nieulegania naciskowi grupy, bronienia wiagnpostaw i przekona

Realizacja programow profilaktycznych obejma@vgewinna coraz miodsze grupy wiekowe.
Jak wykazuj badania, jednym z wimiejszych zada jest dotarcie do uczniéw szkot
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N

podstawowych. Jest to najlepszy moment, aby wgétyra zmiar preferencji w korzystnym
kierunku, gdy po przejciu do gimnazjum zaczynagsiawinowy wzrost niepmdanych
zachowa alkoholowych.

W zwiazku z r@&norodndcia dziatax ryzykownych podejmowanych przez miodzie take
szerolkk skah innych zagreen wskazane jest tworzenie oddziatywadukacyjnych i
prewencyjnych dotyegych ré&nych srodkoéw odurzajcych (alkohol, tyté, narkotyki) czy
tez adekwatnych sposobow zachowaniavgisytuacjach przemocowych.

Wzrost dosfpnasci programow edukacyjnych dla os6b dorostych datggzh problemow
alkoholowych m.in. poprzez preferowanie programowofiaktycznych w szkotach
obejmupcych oprdocz miodziey takze rodzicow ( ,,Drugi Elementarz”, ,Program Domowych
Detektywow”).

Dalsze wspieranie dziatalem swietlic sSrodowiskowych w celu obgia nimi jak najwekszej
ilosci dzieci z grup ryzyka (z rodzin dysfunkcyjnychtym z problemem alkoholowym).
Zapewnienie mtodzigy alternatywnych sposobdéw@trania wolnego czasu.

Wspotpraca Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwtywania Problemow Alkoholowych,

Policji 1 innych instytucji w kierunku prawnego egkavowania przestrzegania ustawowego

zakazu sprzeds alkoholu osobom pomej 18 rokuzycia.

Konieczne jest tworzenie zintegrowanego miejskisystemu profilaktyki angajacego
wiele grup spoteczrioi lokalnej (oprocz miodzigy i rodzicow take wychowawcow,
sprzedawcow napojow alkoholowych, przedstawic@terzdu, policji, adéw itp.).

Il. ZASOBY LOKALNE UMO ZLIWIAJ ACE PROWADZENIE
DZIALALNO SCI PROFILAKTYCZNEJ | NAPRAWCZEJ W SUWALKACH.

=

Miejska Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych.

Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny PublycZzaktad Opieki Zdrowotnej, w tym:
- Poradnia Odwykowa,

- Oddziat Odwykowy,

- Poradnia Leczenia Uzalgien od Substancji Psychoaktywnych.

Oddziat Dzienny Terapii Uzataienia od Alkoholu.

Centrum Interwencji Kryzysowej przy Parafii Najetszego Serca Pana Jezusa, w tym:
- schronisko dla oso6b élwiadczajcych przemocy domowe.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, w tym:

- Punkt Informacyjno — konsultacyjny dla Ofiar Rreecy i z Problemem Alkoholowym.
Suwalskie Stowarzyszenie ,Wybor”.

Suwalskie Stowarzyszenie Klub Abstynentow ,Filar”.

Centrum Aktywndci Spotecznej ,Pryzmat”.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

. Specjalistyczna Poradniycia Rodzinnego ,Nadzieja”.

. NZOZ Gsrodek Medycyny Szkolnej i Promocji Zdrowia ,Sanitas
. Grupy AA i AL.- ANON.

. Komenda Miejska Policji.

. Straz Miejska.

. Izba Wytrzéwien.

. Sady, Kuratorzy gdowi.

. Prokuratura Rejonowa.

. Swietlice srodowiskowe prowadzone przez:

- Parafe sw. Aleksandra
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- Parafe Najjwictszego Serca Pana Jezusa
- Zgromadzenie Siésfw. Teresy od Dziegtka Jezus
- Spoteczn Organizagi Przyjaciot Dzieci ,Przysta
- Suwalsly Spétdzielng Mieszkaniova
- Komend Hufca Zwhzku Harcerstwa Polskiego
- Oddziat Terenowy Stowarzyszenia Ochotniczych Euf®racy
- Przedszkole nr 5 z Oddziatem Integracyjnym.
19.Przedszkola, szkoty, placowkiéwiatowe i opiekiczo — wychowawcze.
20. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci.
21.Lokalne, regionalne i krajowe mass media.
22. Stowarzyszenie Domu Pomocy Spotecznej ,Kalina”.
23. Suwalska Spétdzielnia Mieszkaniowa.
24.Biblioteka Publiczna im. M. Konopnickiej.
25.Regionalny QGrodek Kultury i Sztuki.
26. Mtodziezowy Dom Kultury.
27.Zarzad Budynkéw Mieszkalnych.
28. Osrodek Doskonalenia Nauczycieli.
29. Suwalskie Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Oséloi@ch Psychicznie ,Nadzieja”.
30.Placéwka Opiekficzo — Wychowawcza.
31.0Osrodek Sportu i Rekreacji.
32.Wojewodzki Grodek Ruchu Drogowego w Suwatkach.

[ll. CELE STRATEGICZNE PROGRAMU.

Prezentowany Program zaktada dtugofalowe, wielosieo skoordynowane oddziatywania,
ktérych gtbwnym celem jest ograniczanie rozmiar@kdl zwhzanych z alkoholem na poziomie
lokalnym poprzez:

1. Rozpoznawanie specyfiki probleméw alkoholowycher@nie miasta Suwatki oraz potrzeb
lokalnegosrodowiska w zakresie pomocy w ich rozeywaniu.

2. Zmniejszenie rozmiaréw aktualnie wystijacych problemow.

3. Zapobieganie powstawaniu nowych problemow.

4. Zwickszanie zasobow kadrowych i lokalowych nighfoych do radzenia sobie zzju
istniejacymi problemami.

IV.ZADANIA PRIORYTETOWE PROGRAMU NA 2006 ROK.

1. Wspieranie dziatalrni@i swietlic srodowiskowych dla dzieci i mtodzig z rodzin
dysfunkcyjnych.

2. Zapewnienie dzieciom i miodzig dostpu do pozalekcyjnych z&j sportowych i
programéw edukacyjno — profilaktycznych progmyich zdrowy stylzycia oraz
uczacych umiegtnosci potrzebnych daycia bez alkoholu i narkotykow.

3. Przeciwdziatanie narkomanii.
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4. Zapewnienie dogpnasci i zwigkszenie skuteczioi programow terapeutycznych dla
0s6b uzalenionych i cztonkédw ich rodzin oraz procedur intensgno -—
korekcyjnych wobec osob nadwvajacych alkoholu.

5. Zapewnienie dogpnasci i zwigkszenie skuteczioi programoéw interwencji
spoteczno — prawnych i pomocy psychologicznejstaj przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

6. Doskonalenie umiejnosci 0s6b zawodowo | spolecznie zajamych sg

rozwiazywaniem lokalnych probleméw alkoholowych.

7. Nadzér nad przestrzeganiem zasad obrotu napoj&ohabwymi.

8. Wspieranie dziala podejmowanych przez organizacje pozdomwve i srodowiska
wzajemnej pomocy, ukierunkowanych na zapobieganie zmniejszanie szkéd
zwigzanych z alkoholem i narkotykami oraz zapobiegavykluczeniu spotecznemu
0s6b uzalenionych.

V. ZADANIA SZCZEGOLOWE NA 2006 ROK.

1. Zwigkszanie dosgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osb
uzaleznionych od alkoholu.

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7

8)

9)

wspotpraca z placowkami sy zdrowia i stowarzyszeniami w zakresie leczemghabilitaci
0s6b uzalenionych;

dofinansowanie szkobeterapeutow, odbywagych s&é w ramach podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych pracownikéw lecznictwa odwykowego;

dofinansowanie grup wsparcia oraz maratonow dlé agalenionych od alkoholu;
wspieranie programow terapeutycznych dla osob aaaleych z utrwaloa abstyneng;
dofinansowanie obozéw terapeutycznych dla o0s6b emzianych oraz ich rodzin —
mieszkacow Suwalk;

objecie pomog terapeutyczai rehabilitacyjm uzalenionej mtodziey;

finansowanie dziatalrkoi alkoholowego telefonu zaufania dla oséb z pnoldm
alkoholowym;

wsparcie dziatalnei Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego dla ofiprzemocy i z
problemem alkoholowym przy Miejskims&dku Pomocy Spotecznej;

inicjowanie dziatd zmierzajcych do utworzenia klubu integracji spotecznej o0sob
uzaleznionych od alkoholu i innyckrodkow psychoaktywnych;

10) wspotfinansowanie zadaz zakresu reintegracji spotecznej osob uzateych od alkoholu i

innych srodkdw psychoaktywnych, maje na celu odbudowanie i podtrzymywanie
umiejtnosci uczestnictwa wyciu spoteczngci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu

pracy, zamieszkania lub pobytu

11)wspieranie lekarzy i pieyniarki podstawowej opieki zdrowotnej w zakresiesstvania metod

wczesnej diagnozy i krotkiej interwencji oraz Plagmo Zespotu Alkoholowego FAS (w
przypadku zgtaszanego zainteresowania ze stronsopelu medycznego zatrudnionego w
placéwkach stzby zdrowia na terenie miasta Suwalk) oraz propagoevatosowania tych

metod.

12)prowadzenie dziata zmierzagcych do zmotywowania osoby nagwajacej alkoholu do

ograniczenia jego spgcia lub, gdy jest to konieczne, peda przez ng leczenia
odwykowego;
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2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wysgpuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegOlém ochrony przed przemog w
rodzinie.

1) dofinansowanie zgf terapeutycznych i grup wsparcia dla os6b wspoéinainych;

2) dofinansowanie za terapeutycznych dla Dorostych Dzieci AlkoholikORT§A);

3) dofinansowaniéwietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych dla dziectodziezy;

4) dozywianie dzieci i mitodzigy pochodzacych z rodzin z problemem alkoholowym i
narkomanii;

5) dofinansowanie  dziegtych i  miodzieowych grup  psychoedukacyjnych i
socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problenagkoholowym;

6) objecie cztonkow rodzin z problemem alkoholowym bezmapomoa terapeutycza i
psychologiczno — pravan

7) inicjowanie i wspieranie dziada stuzacych pogebianiu wizi w rodzinie z problemem
alkoholowym — obozy terapeutyczne, pétkolonie, pikritp.;

8) wspieranie dziataln@i Centrum Interwencji Kryzysowej;

9) wspieranie dziataln@i Punktu Wsparcia dla Kobiet Bwiadczajcych Przemocy;

10)dofinansowanie funkcjonowania schroniska dla osswthdczajcych przemocy;

11)prowadzenie zaf korekcyjno — naprawczych dla sprawcow przemocy aeej i cztonkow
ich rodzin;

12)prowadzenie grup terapeutycznych dla os@widczajcych przemocy w rodzinie;

13)inicjowanie dziatda zmierzagcych do powstania interdyscyplinarnego zespotu ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

14)inicjowanie dziatda zmierzagcych do podniesienia kwalifikacji osOb meych w swojej
pracy kontakt z ofiarami i sprawcami przemocy;

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalndci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwhzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegolnéci dla dzieci i mtodziery, w tym prowadzenie zagé
sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a take dziatar na rzecz daywiania dzieci
uczestnicacych w pozalekcyjnych programach opiekdczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych.

PROFILAKTYKA

1) prowadzenie na terenie szkot i innych placowgkiatowych i opiekiticzo — wychowawczych
programow profilaktycznych dla dzieci i miodze odpowiadajcych standardom
wyznaczonym przez technologie profilaktyczne, w typrofesjonalnie przygotowanych
realizatoréw, kompletny scenariusz dzigtaaplanowas ewaluacg;

2) finansowanie pozalekcyjnych zéjsportowych;

3) wsparcie organizacji #ego rodzaju powszechnie dgstych zag¢ pozalekcyjnych oraz
miejsc zabawy na trzeo;

4) wspieranie realizacji programéw profilaktyczno temvencyjnych dla dzieci i mtodzig juz
upijajacej sk;

5) wspieranie lokalnych imprez kulturalnych i sport@iypromugcych zdrowy stykycia wolny
od alkoholu z udzialem dzieci, mtodzie oraz rodzin — m.in. festyny, pikniki rodzinne,
pielgrzymki itp.;
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6)
7

8)
9)

10)

11)

12)

wspieraniesrodowisk promujcych zdrowy trybzycia i postawy abstynenckieswdd dzieci i
miodziezy tj. druzyny harcerskie, grupy oazowe, grupy samorozwojdpe i

zakup spretu sportowo — rekreacyjnego untiviajacego prowadzenie pozalekcyjnych ¢aj
sportowych oraz innych, alternatywnych formdpania czasu wolnego;

wiaczanie st do lokalnych i ogolnopolskich kampanii profilakizro — edukacyjnych;

podicie dziatan zmierzajcych do whczania si lokalnych instytucji oraz mass mediéw w
ogolnopolskie jak i lokalne kampanie profilaktycza@dukacyjne;

wspotorganizowanie Ogoélnopolskiego Konkursu Fotfigraego i Wideo pn. Stop
Alkoholowi — Stop Narkotykom;

przeprowadzenie diagnozy lokalnych probleméw orazobow w sferze profilaktyki i
rozwigzywania probleméw spotecznych — alkoholizmu, naréinin oraz przemocy w
rodzinie;

opracowanie stalego wykazu danych (wskkow) z poszczegolnych obszarow dziata
coroczne ich gromadzenie, porownywanie z danymi bzeglych lat oraz z danymi
ogolnopolskimi, wyznaczanie tendencji oraz opraceatyie wnioskow;

EDUKACJA

13)

14)

15)

16)

17)
18)
19)
20)

21)

22)
23)
24)

25)

opracowanie i zorganizowanie dystrybucji ulotekomnfiacyjnych o miejscach, w ktorych
mozna uzyska pomoc w rozwizywaniu probleméw alkoholowych, narkomanii oraz
przemocy domowej;

podejmowanie dziata edukacyjnych i szkoleniowych skierowanych do sgpexecow
alkoholu;

podejmowanie dziataedukacyjnych przeznaczonych dla rodzicéw, ktorgelem jest m.in.
wspieranie abstynencji dziecka i przygotowanie go pbdejmowania odpowiedzialnych
decyzji zwinzanych z w@aywaniem substancji psychoaktywnych (warsztaty, oy
edukacyjne, wywiadowki profilaktyczne, itp.);

organizowanie i dofinansowanie szklekursow specjalistycznych w zakresie pracy z
dzieckiem, miodziga oraz rozwijanie umigjnosci prowadzenia za¢ profilaktycznych
organizowanych przez nauczycieli, pedagogow, pdpcjoov;

finansowanie szkofe dla nauczycieli w zakresie probleméw alkoholowycprzemocy w
rodzinie, zwtaszcza specyfiki funkcjonowania rogzmproblemem alkoholowym;

szkolenie dla nauczycieli przedszkoli w zakresiebpgmatyki przemocy w rodzinie oraz
umiegtnosci rozpoznawania wygpowania tego zjawiska na podstawie zachowania lziec
inicjowanie powstawania audycji radiowych, telewigch oraz publikacji w prasie na temat
zapobiegania problemom alkoholowym i przeciwdzigtgrzemocy domowej;
zakup/opracowanie oraz dystrybucja materiatbw miacyjno — edukacyjnych z zakresu
probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomamn@z przemocy domowej;
podejmowanie dziata edukacyjnych z zakresu rozpoznawania oraz rgamania
probleméw przemocy w rodzinie przeznaczonych dig grawodowych stykagych st z ta
problematyls: m.in. pracownicy socjalni, c¢dziowie, prokuratorzy, policjanci,
psychologowie, kuratorzyadowi, pedagodzy szkolni, pracownicy poradni, wylerajgrupy
pracownikow staby zdrowia, cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwdywania Problemow
Alkoholowych;

prowadzenie lokalnych kampanii informacyjno — eduygaych, zwihzanych z profilaktyk
uzaleznien, organizowanie festynow, happeningéw, konfergm@sowych, debat, itp.;
rozpowszechnianie materiatbw promocyjnych i inforonédw dotycacych dziatalnéci
Miejskiej Komisji Rozwazywania Problemow Alkoholowych;

wsparcie finansowe dziatalfm Specjalistycznego Oddziatu Bibliotecznego Bit#ia
Publicznej;

prowadzenie lokalnej kampanii profilaktyczno — edcyynej skierowanej do kierowcow;

104

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Suwaiki
na lata 2006-2015



4. Wspomaganie dziaté instytucji, stowarzyszei i 0sob fizycznych, stiaace;
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych

1) udzielanie wsparcia finansowo — organizacyjnegtytasjom i organizacjom, ktore zgodnie
ze swoim statutem realizujzadania z zakresu profilaktyki i rozygywania problemow
alkoholowych, na realizaggada w tym obszarze;

2) pomoc osobom fizycznym w zakresie rozayiwania osobistych problemow alkoholowych;

3) dofinansowanie organizowanych przez instytucje awsirzyszenia imprez sportowych,
kulturalnych i rekreacyjnych promagych zdrowy, trzéwy styl zycia w czasie wolnym —
propagowanie trzevych obyczajéw zwlaszczaswd miodziey;

4) dofinansowanie, osobom fizycznym pomaggm innym osobom w rozwkywaniu ich
probleméw alkoholowych, szkaletypu: Studium Pomocy Psychologicznej, Programu
Rozwoju Osobistego, warsztaty pomagania osoboneirdahym i wspoétuzalenionym itp.

5. Podejmowanie interwencji w zwiazku 2z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 13" i 15 ustawy oraz wysgpowanie przed gdem w
charakterze oskatzyciela publicznego.

1) podejmowanie interwencji w zaiku z naruszaniem przepiséw ustawy az@inych z zakazem
reklamy i promocji napojow alkoholowych prowadzonajterenie Suwaik;

2) podejmowanie interwencji w przypadku stwierdzeniaruszenia przepiséw ustawy
dotyczcych zakazu sprzeédw i podawania napojow alkoholowych okienym w Ustawie
osobom i w okrédonych sytuacjach;

3) wystkpowanie przedgglem w charakterze oskaciela publicznego w przypadku stwierdzenia
naruszenia przepiséw oktenych w art. 13i 15 ustawy.

VI. SPOSOBY REALIZACJI ZADA N.

a b wnN Bk

~N O

. Wydziat Zdrowia i Pomocy Spoteczne;.

. Cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwizywania Problemow Alkoholowych.

. Zlecanie zadajednostkom i zaktadom budtowym miasta.

. Zakup i zlecanie zewtrzne poprzez konkurs ofert i zamowienia publiczne.

. Powierzanie zada organizacjom pozagdowym pod warunkiemze posiadaj one zapis w

statucie organizacji okéljacy zakres jej zaangawania w obszarze rozgaywania problemow
alkoholowych, narkomanii i przeciwdziatania przemoc

. Powierzanie zadaKosciotowi Katolickiemu i innym Kdéciotom oraz zwizkom wyznaniowym.
. Na realizag} zada Programu przeznacza $rodki pobierane przez gmirz optat za korzystanie

z zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych na terenie Suwatk. Wysakevw. srodkéw
okredli uchwata Rady Miejskiej w Suwatkach w sprawie beidi na 2006 rok. Strukter
wydatkéw Programu okég& Preliminarz wydatkow stanowdy zahcznik do niniejszego
Programu.
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VII. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW MIEJSKIEJ KOMISJ |
ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W
SUWALKACH.

[ —

. Cztonek Komisji za udziat w pracach podzespotu [miowego w danym miegiu otrzymuije:
. Zza pierwsze posiedzenie wynagrodzenie w wystkol0% aktualnego minimalnego

wynagrodzenia,

. za kady nastpny udziat dodatkowe wynagrodzenie w wysai@% aktualnego minimalnego

wynagrodzenia.

. Przewodnicacy, przewodnicacy podzespotdw i sekretarz Komisji, za udzial w gah

podzespotu problemowego w danym miesiotrzymuj:

. Za pierwsze posiedzenie wynagrodzenie w wystkol5% aktualnego minimalnego

wynagrodzenia,

. za kady nasgpny udziat dodatkowe wynagrodzenie w wysaid®% aktualnego minimalnego

wynagrodzenia.

. Za udziat w posiedzeniu plenarnym Komisji cztonkewprzewodniczcy, sekretarz Komisji i

przewodnicacy podzespotdéw Komisji kalorazowo otrzymuj wynagrodzenie w wysokoi 3%
aktualnego minimalnego wynagrodzenia.

. Wynagrodzenie wyptacane jest z dotu, na podstaistg bbecnéci, stanowace] zahcznik do

protokotu z przeprowadzonych czyrdoo Osoby nieuczestnigge w pracach Komisji nie
otrzymup ww. wynagrodze.

VIILW RAMACH OGRANICZANIA DOST EPNOSCI DO ALKOHOLU
USTALA SIE ZASADE, ZE JEDEN PUNKT SPRZEDAZY |
PODAWANIA NAPOJOW ALKOHOLOWYCH ZAWIERAJ ACYCH
POWYZEJ 4,5% ZAWARTO SCI ALKOHOLU (Z WYJ ATKIEM PIWA)
PRZEZNACZONYCH DO SPOZYCIA W MIEJSCU JAK | POZA
MIEJSCEM SPRZEDAZY, PRZYPADA NA CO NAJMNIEJ 400
MIESZKA NCOW WEDLUG STALEGO ZAMELDOWANIA W
SUWALKACH.

Wedtug stanu na dzie31.12.2004 roku liczba mieszi@w Suwaitk wynosita 69.113 osoéb.

Natomiast limit punktow sprzedgp napojéw alkoholowych o zawasm alkoholu powyej 4,5%
wynosi 155.

Z powyzszego wynika,ze w Suwatkach na jeden punkt sprzgdavw. napojéw

alkoholowych przypada w 2005 r. 446 miesuk@w.
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Zalacznik do Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwizywania
Problemoéw Alkoholowych

PRELIMINARZ WYDATKOW

MIEJSKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH i MIEJSKIEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIANARKOMANII W
SUWALKACH W 2006 ROKU.

Lp. |[KATEGORIA ZADANIA STRUKTURA
WYDATKOW
1. Zwigkszanie dospnasci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 10%
0s06b uzalenionych i zagraonych uzalenieniem.
2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wysgtuja problemy alkoholowe i 44%

narkomanii pomocy psychospotecznej i prawnej, aezsgolnéci
ochrony przed przemaaev rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatakoo informacyjnej i edukacyjnej 32%
w  zakresie rozwizywania  probleméw  alkoholowych | i
przeciwdziatania narkomanii, w szczegd@aiodla dzieci i mtodzigy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych gagportowych, a tate dziata
na rzecz dgywiania dzieci uczestnigeych w pozalekcyjnyc
programach opiekiczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych|

=

4. Wspomaganie dziatalga instytucji, stowarzyszei osob fizycznych, 10%
stuzacej rozwihzywaniu problemow alkoholowych i narkoamnii
5. Podejmowanie interwencji w zawiku z naruszeniem przepisow 0%

okreslonych w art.13i 15 ustawy oraz wyspowanie przedsslem w
charakterze oskayciela publicznego.

6. Koszty zwazane z dziataniem Komisji, w tym: wynagrodzenia 4%
cztonkow Komisji, optaty, zakupy materiatow i artykw do bieacej
pracy Komisji itp.

RAZEM 100%
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Zatgcznik Nr 6

MIEJSKI PROGRAM

PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

W SUWALKACH NA 2006 ROK

WSTEP

Podstaw prawry dziataa zwiazanych z przeciwdziataniem narkomanii s

- Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 jpca 2005 roku.
- Ustawa o wychowaniu w trzéwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 padziernika
1982 rokuwraz z péniejszymi zmianami.

Podstawowe kierunki dziala przewidziane do realizacji w Programie odpowiadaj

okreslonym w Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii zadam natlzonym na gminy. W
szczegOlnéci zadania te obejmaj

1.

2.

3.

Zwigkszanie dospnasci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla los&alenionych i
0s6b zagrgonych uzalenieniem.

Udzielanie rodzinom, w ktérych wygiuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
i prawnej.

Prowadzenie profilaktycznej dziatakw informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w
zakresie rozwizywania probleméw narkomanii, w szczegdlriodla dzieci i miodzigy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych gajsportowo-rekreacyjnych dla uczniow, azaldziata
na rzecz dgywiania dzieci uczestniggych w pozalekcyjnych programach opiékmo —
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Wspomaganie dziatainstytucji, organizacji pozaggdowych i 0s6b fizycznych, stgcych
rozwiazywaniu problemow narkomanii.

Pomoc spoteczn osobom uzalmionym i rodzinom o0s6b uzaleionych dotkngtym
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowaregrmdowiskiem lokalnym tych osob
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu sawgajo.

Program precyzuje zadania awéne z profilaktyk i przeciwdziataniem narkomanii na

terenie miasta Suwalk. Jego przygotowanie poprzesizaostalo przeprowadzeniem bada
monitoringowych pn. ,Diagnoza problemow alkoholowy¢ innych zagreen spotecznych dla
miasta Suwaiki —Alkohol a mitodzi& przez firmg Ekspertyzy — Edukacja - Terapia EKSTER z
Opolna Zdr¢j (rozdziat VI raportu z batla Mtodziez a narkotyki) oraz dyskusjprzedstawicieli
suwalskich instytucji i organizacji zainteresowamygroblematylk narkomanii i przeciwdziataniu
temu zjawisku.
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|. DIAGNOZA PROBLEMOW NARKOMANII W SUWALKACH.

Wedtug ogolnopolskich bada finansowanych m.in. przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii od patku lat dziewgcdziesatych obserwujemy w naszym kraju
znaczny wzrost skali probleméw wynikaych z zaywania narkotykéw. Znacznie wzrosto
rozpowszechnienie eksperymentalnego i okazjonalnggwania substancji nielegalnychsréd
miodziezy, a take regularnego zgwania narkotykdw powodagego powane problemy. Docieraj
takze sygnaly zainteresowania narkotykamirdd osob dorostych. Zwkszyta s¢ dostpnasé
wigkszasci narkotykow na nielegalnym rynku (w zygku ze wzrostem podwg). Wraz ze wzrostem
ilosciowym nasg¢powaty zmiany jakéciowe. Pojawity st nowe substancje psychoaktywne i nowe
wzory ich wywania — charakterystyczne dla krajow zachodnioeejskich.

Na podstawie przeprowadzonych w Suwatkach hadanitoringowych ména wychgnaé
nastpujace wnioski w obszarze problemow narkomanii orazukikow przysztych dziata

NEGATYWNE TENDENCJE

1. Mieszkaicy Suwalk postrzegaj alkoholizm i narkomagi jako jedne z najpowaiejszych
probleméw spotecznych.

2. Potowa uczniow szkét ponadgimnazjalnych przyznaje €o kontaktu ze srodkami
odurzagcymi.

3. Potwierdza siteza o wzrécie zachowa ryzykownych vrod miodziey.

4. Dostp do narkotykéw jest stosunkowo tatwy — zwtaszcaadgskotekach i w pubach oraz na
terenie szkoét (blisko potowa uczniow szkot ponadgizjalnych spotkata w szkole ogob
rozprowadzajca narkotyki.

5. Wiedza o srodkach psychoaktywnych i szkodliwych skutkach idfiziatania jest
niewystarczajca.

6. Wielu uczniow gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnyahaza, ze o funkcjonowaniu na terenie
szkoty osoby rozprowadzgyej narkotyki nie warto nikogo powiadania

POZYTYWNE TENDENCJE

1. Zmieniapca st liczba 0osob sywajacych narkotykdw daylnie np. polskiej heroiny. Zadziatat tu
prawdopodobnieck przed zarzeniem wirusem HIV.
2. Zdecydowana wgksza¢ uczniow to zwolennicy karania za posiadanie naau.

STRATEGICZNE KIERUNKI PRZYSZLYCH DZIALA N:

1. Kontynuacja dziala w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o pragry wykorzystujce
aktywna¢ whlasm ucznidw, i poszerzanie o inne rozbudowane, cykkczprogramy
profilaktyczne. Istotne jest, aby zaja profilaktyczne obejmowah¢é¢wiczenia odmawiania,
nieulegania naciskowi grupy, bronienia wkasnychtgws przekona.

2. Realizacja programoéw profilaktycznych obejm@éwmwinna coraz mtodsze grupy wiekowe. Jak
wykazup badania, jednym z waiejszych zad@ajest dotarcie do uczniéw szko6t podstawowych i
gimnazjéw. Jest to najlepszy moment, aby wptyma zmiag preferencji w korzystnym
kierunku, gdy po przejciu do szkdt ponadgimnazjalnych zaczyna $winowy wzrost
kontaktow zesrodkami odurzajcymi.
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3. W zwiazku z r@norodndcia dziatar ryzykownych podejmowanych przez miodziea take
szerolkh skah innych zagreen, wskazane jest tworzenie oddziatywaedukacyjnych i
prewencyjnych dotycgych r@&nychsrodkéw odurzajcych (alkohol, tyta, narkotyki).

4. Wzrost dostpnosci programow edukacyjnych dla oséb dorostych datygeh probleméw
narkomanii.

ll. ZASOBY LOKALNE UMO ZLIWIAJ ACE PROWADZENIE DZIALALNO SCI
PROFILAKTYCZNEJ | NAPRAWCZEJ W SUWALKACH.

Miejska Komisja Rozwizywania Problemow Alkoholowych.

Komenda Miejska Policji.

Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny PubljcZaktad Opieki Zdrowotnej, w tym:
Poradnia Odwykowa,

Oddziat Odwykowy,

- Poradnia Leczenia Uzalaien od Substancji Psychoaktywnych.

4. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

5. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

6. Centrum Interwencji Kryzysowej.
7

8

9

W e

NZOZ Gsrodek Medycyny Szkolnej i Promocji Zdrowia ,Sanitas
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.
. Miodziezowy Dom Kultury.

10. Straz Miejska.

11. Sady, Kuratorzy sdowi.

12. Prokuratura Rejonowa.

13. Przedszkola, szkoty, placéwkiwiatowe i opiekaczo — wychowawcze.

14. Lokalne, regionalne i krajowe mass media.

lll. CELE STRATEGICZNE PROGRAMU.

Prezentowany Program zaktada wielostronne i skowdgne dziatania , ktérych gtbwnym celem
jest ograniczanie rozmiaréw szkdd zmanych z narkomaaina poziomie lokalnym poprzez:

1) Podniesienigwiadomdci spotecznéci lokalnej na temat problemow zyganych ze zjawiskiem
narkomanii.

2) Zapobieganie powstawaniu nowych problemow.

3) Zmniejszanie rozmiarow aktualnie wygtijacych probleméw.

IV.ZADANIA SZCZEGOLOWE NA 2006 ROK.

I. Zwi gkszanie dosgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sb

uzaleznionych i oséb zagr@aonych uzaleznieniem.

1) wspoéipraca z placowkami sfy zdrowia i stowarzyszeniami w zakresie leczeniehabilitacji
0s6b uzalenionych;
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2) dofinansowanie szkate terapeutéw, odbywagych s¢ w ramach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw lecznictwa odwykowego;

3) objecie pomog terapeutyczapi rehabilitacyjm uzalenionej mtodziey;

4) wsparcie placowek w celu zapewnienia sgtevych warunkéw materialnych do prowadzenia
profesjonalnej terapii;

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wysgpuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej.

1) objecie czionkédw rodzin z problemem narkomanii bezplatpomoe terapeutycza i
psychologiczno — praven

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalndci informacyjnej, edukacyjnej i
szkoleniowej w zakresie rozwjzywania problemow narkomanii, w szczegoIrkei
dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie zagé¢ sportowo-rekreacyjnych dla
uczniow, a takie dzialah na rzecz ddywiania dzieci uczestnicgcych w
pozalekcyjnych programach opiekuiczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych.

1) organizacja festynu antynarkotykowego dla mieszka Suwaik;

2) organizacja konferencji prezendaych istot uzaleznien oraz instytucje realizage program —
skierowane do dyrektorow szkot, nauczycieli oraedz miodziezy;

3) warsztaty propaguag¢e zasady zdrowego styiycia skierowane do sgeolatkow;

4) warsztaty dla wychowawcow i kierownikéwietlic sSrodowiskowych;

5) warsztaty dla dzieci uggzczagcych doswietlic srodowiskowych dot. profilaktyki uzakaien;

6) organizacja konkursu komputerowo - plastycznegeroatyce antynarkotykowej dla dzieci i
miodziezy polaczona z wystawprac;

7) opracowanie i wykonanie profilaktycznego przedstawa teatralnego przygotowanego przez

suwalsk miodziez;

8) warsztaty dla piegniareksrodowiskowych oraz nauczycieli i wychowawcow na &rsytuacii
dziecka w rodzinie zagzonej i niewydolnej spotecznie;

9) wsparcie organizacji konferencji naukowo - szkadeva dot. wybranych zagten dla dzieci i
miodziezy — narkomania, alkoholizm, nikotynizm;

10) organizacja otwartych spotka informacyjno — profilaktycznych dla wszystkich
zainteresowanych (szczegélnie rodzicow, nauczysisichowawcow, i in.);

11) wspieranie organizacji szkalella nauczycieli dot. problematyki narkomanii;

12) opracowanie i zatzenie do lokalnej gazety wktadki tematycznej pnéazgcej problematyk
uzaleznien oraz przemocy w rodzinie oraz prezeatej dziatania instytucji zajmagych se ta
problematylg;

13) wsparcie organizacji cyklu audycji telewizyjnych. pgpotkania edukacyjne”;

14) przeszkolenie 0sOb realizgych programy profilaktyczne z zakresu przeciwdma
narkomanii;

15) opracowanie i wydanie ulotki informacyjnej o miggsb, w ktérych mzna uzyska pomoc w
rozwiazywaniu problemow narkomanii;

16) organizacja szkolenia dla kgy i katechetéw z zakresu problematyki uzaien;

17) podicie dziata zmierzajcych do przygotowania lideréw do pracy na ulicyaidyskotekach z
miodzieza zazywajaca narkotyki (tzw. partyworker i streetworker);

18) opracowanie materiatu edukacyjnego z zakresu pmuddigki uzalenien na ptytach CD;
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4. Wspomaganie dziata instytucji, organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu problemow narkomanii.

1) zakup testow na obecftonarkotykow;

2) udzielanie wsparcia finansowo — organizacyjnegtytasjom i organizacjom, ktore zgodnie ze
swoim statutem realizgjzadania z zakresu przeciwdziatania narkomanireafizacg zada w
tym obszarze;

5. Pomoc spoteczna osobom uzateonym i rodzinom osé6b uzalénionych

dotknigetych ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowae ze
srodowiskiem lokalnym tych osob z wykorzystaniem pray socjalnej i kontraktu
socjalnego.

Zadania w obszarze pomocy spotecznej oraz intagspgteczne] realizowanea rzez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach.

V. SPOSOBY REALIZACJI ZADA N.

Wydziat Zdrowia i Pomocy Spoteczne;.

Czlonkowie Miejskiej Komisji Rozwzywania Probleméw Alkoholowych.

Zlecanie zadajednostkom i zakladom badtowym miasta.

Zakup i zlecanie zewttrzne poprzez konkurs ofert i zamowienia publiczne.

Powierzanie zadaorganizacjom pozasgdowym pod warunkienmze posiadaj one zapis

w statucie organizacji okémjacy zakres jej zaangawania w obszarze rozgdywania

problemoéw narkomanii.

6. Powierzanie zada Kosciotowi Katolickiemu i innym Kdciolom oraz zwizkom
wyznaniowym.

7. Na realizagj zada Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanidganacza si

srodki okrelone w Preliminarzu Wydatkéw Miejskiego Programuofifaktyki i

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Suwatkach w 2006 r

agrwnPE
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Zalacznik Nr 7

Sktad Zespotow powotanych Zargdzeniem Nr 230/05 Prezydenta Miasta Suwatki z dni@
listopada 2005 r. do prac nad Strategi Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta

Suwalki na lata 2006 -2015

Zespot Sterupcy:

ahrONE

Mariusz Klimczyk — Zasfpca Prezydenta Miasta Suwatki — PrzewodgigzZespotu
Zdzistaw Przetomiec — Rada Miejska w Suwatkach stpama Przewodniezego Zespotu
Maria Metelska — Miejski €odek Pomocy Spotecznej — cztonek Zespotu

Honorata Rudnik — Ued Miejski w Suwatkach — cztonek Zespotu

Dorota Szcgsna — Urad Miejski w Suwatkach — czlonek Zespotu

Zespoty Problemowe :

CoNooA~WNE

PR
N R O

= LoNooprwNE =

ONoOR~WNE

Zespot ds. integracji spotecznej i zapobieganiu pakogiom spotecznym:

Henryk Krzesicki — Miejski @odek Pomocy Spotecznej — Przewoda@zZespotu

Btazej Krynicki- Urzad Miejski w Suwatkach — cztonek Zespotu

Ryszard Otéw — Zard Budynkéw Mieszkalnych w Suwatkach — cztonek Zéspo

Maria Mikulak — Miejski Grodek Pomocy Spotecznej — cztonek Zespotu

Maria Prabucka — €©odek Adopcyjno — Opiekiczy — cztonek Zespotu

Stawomir Niedwiedzki — Placowka Opiekiczo — Wychowawcza — cztonek Zespotu

Ewa Lucyna Balik — Januszewska — Suwalskie Stoveaenyie ,WYBOR” — czionek Zespotu
Kazimierz Walijewski — Komenda Miejska Policji w ®atkach — cztonek Zespotu
Matgorzata Osowska — Poradnia Psychologiczno —dejiezna — czionek Zespotu

. Izabela Deres — Centrum Interwencji Kryzysowej tosek Zespotu
. Teresa Bartnik — Spoteczna Organizacja Przyjacae€) ,PRZYSTAN" — cztonek Zespotu
. ks. Ryszard Gwiazdowski — Parafia. Aleksandra w Suwatkach- czionek Zespotu

Zespot ds. oséb niepetnosprawnych i w podesziym kie

Krystyna J&kiewicz — Dom Pomocy Spotecznej ,KALINA” — Przewddmca Zespotu

MartaZyta — Miejski Grodek Pomocy Spotecznej — cztonek Zespotu

Marlena Margol — &odek Szkolno — Wychowawczy Wojewodztwa Podlaskiegatonek Zespotu
Hanna Suchocka — Spoteczna Rada ds. Osob Niepedwasgh — cztonek Zespotu

Bozena Wojdyto — Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o Miepsprawnéci — cztonek Zespotu
AndrzejSwitaj — Polski Zwazek Niewidomych Koto w Suwatkach — cztonek Zespotu

Dariusz Gawiski - Miejski Gsrodek Pomocy Spotecznej — cztonek Zespotu

Marta Naruszewicz — Powiatowy Uid Pracy — cztonek Zespotu

Grzegorz Roszkowski — Polski Zygiek Gluchych — cztonek Zespotu

Zespot ds. aktywizacji zawodowej i tagodzenia bezbmcia

Krystyna Jankowska — Powiatowy WdtzPracy — Przewodnigza Zespotu

Matgorzata Ferenc — Powiatowy Wdtz— cztonek Zespotu

Bozena Jarmotowicz — Powiatowy Uid Pracy — cztonek Zespotu

Malgorzata Gwiazdowska — Wojewodzkie Biuro Pramztenek Zespotu

Halina Puchlik — Miejski ®odek Pomocy Spotecznej — cztonek Zespotu

Robert Namiotko — Urd Miejski w Suwatkach — cztonek Zespotu

Elzbieta Augustynowicz — Centrum Edukacji i Pracy Mimdy — cztonek Zespotu
Magdalena Kleszczewska — Mobilne Centrum Informdajivodowej — cztonek Zespotu

Osoby wspierapce:

agrONE

. Grayna Horbaczewska — Uid Miasta Suwalki

Henryk Kudela — Suwalskie Stowarzyszé&h@codawcow
Barbara Klimiuk — Suwalska SpecjalnafatiEkonomiczna
Bdena Rutkowska — Cech RzemiostARgch

. Alicja Jacewicz - Ugdl Miasta Suwaiki
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