V. Przeslanki konstrukcji strategii rozwoju miasta

Strategia rozwoju miasta wyznacza gldwne kierunki rozwoju, uwarunkowania rozwoju
oraz polityke spoteczno — gospodarczg i jej aspekty przestrzenne.

Definiuje realne dlugoterminowe cele strategiczne i programy przedsiewziec
zmierzajacych do osiggniecia tych celow, okre$la tez cele krétkoterminowe
1 priorytety

Dokonuje wybor6w rozwigzan, ktore wynikajg z okreslonych warunkéw lokalnych
specyfiki miasta, a takze potrzeb i aspiracji spotecznych.

Identyfikuje problemy warunkujace rozwoj spoteczny, wykorzystujac atuty
i mozliwoSci rozwoju miasta, majac tez na wzgledzie stabe strony i istniejgce
zagrozenia

1. Silne i slabe strony miasta (metoda SWOT)

Do ,silnych” stron miasta zalicza sie:

1. nadgraniczne polozenie, w trojkacie poinocno-wschodniej Polski w sasiedztwie
granicy z Rosja, Litwa i Bialorusig sprzyjajace koniunkturze gospodarczej w
sferze legalnej i tzw. szarej strefie,

2. bezposrednie sgsiedztwo z atrakcyjnymi rejonami turystyczno-wypoczynkowymi,
stanowigcymi zaglebie krajowego wypoczynku pojeziernego. Suwaltki lezg w
obszarze ,,Zielonych Pluc” Polski.

3. Polozenie na gldownym szlaku turystycznym tj. ,,Drogg 1000 Jezior”, sprzyjajace
rozwojowi osrodka obstugi turystyki zmotoryzowanej,

4. Bliskie sasiedztwo Wigierskiego Parku Narodowego i Suwalskiego Parku
Krajobrazowego, sprzyjajace rozwojowi turystyki krajoznawczej,

5. Walory turystyczno-kulturowe miasta sprzyjajace rozwojowi turystyki
krajoznawczej i pobytowej

6. Dobrze rozwiniety lokalny osrodek przemystowy oparty na przemysle drzewnym i
meblarskim, lekkim, meblowym, rolno-spozywczym oraz wydobywczym w
zakresie kruszywa naturalnego. Na podkreslenie zastluguje duzy udzial kapitatu
zagranicznego w przemysle,

7. Dobrze rozwiniety sektor ustlug ponadlokalnych, zwlaszcza w zakresie
szkolnictwa Sredniego i placowek wychowawczych oraz w zakresie ochrony
zdrowia (szpitale, domy pomocy spotecznej) i osrodek szkolnictwa wyzszego w
fazie organizowania,

8. Duzy udzial niezabudowanych terenéw w granicach miasta, ktorych struktura
wiasnosciowa (ok. 1/5 stanowig tereny komunalne, a 1/3 tereny Skarbu Panstwa)
sprzyja rozwojowi funkcji endogenicznych i egzogenicznych. Suwalki oferuja
jedne z najnizszych cen nieruchomosci w Polsce.

9. Utworzenie  Suwalskiej Specjalnej  Strefy = Ekonomicznej, = powolanej
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1996 roku z podstrefa
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Suwalki na obszarze ponad 200 ha, co sprzyja pozyskiwaniu inwestycji krajowych
i zagranicznych na preferencyjnych zasadach finansowych,

10. Dobrze wyksztalcona infrastruktura techniczna miasta z nowoczesna
oczyszczalnia Sciekow, kompostownig i ujeciem wody na bogatych ztozach
wodonosnych. Obecnos¢ lotniska sportowego, ktore przy niewielkich naktadach
moze stac sie lotniskiem komunikacyjnym.

11. Duza podaz sily roboczej z uwagi na glebokie strukturalne bezrobocie,
utrzymujqce sie od poczatku rejestracji tego zjawiska tj. od 1990 roku.

12. Preznos¢ dzialania i inicjatywnos$¢ wiladz samorzadowych i wojewoddzkich na
rzecz rozwoju miasta i rejonu, co zaowocowato uruchomieniem zadan rzagdowych,
stuzacych aktywizacji czynnikow rozwojowych, glownie w strefie gospodarczej,
ale takze spoteczne;j.

13. Zamiar budowy drogi ekspresowej VIA Baltica po zachodnim i po6inocnym
obrzezu miasta.

Za ,;stabe” strony miasta uwaza sie:

1. niedorozwdj infrastruktury komunikacyjnej miasta oraz brak systemu obwodnic
po stronie wschodniej i zachodniej, co uniemozliwia wyprowadzenie ze
sSrodmiescia ucigzliwego ruchu tranzytowego, towarowego i osobowego,
zmierzajacego do i od wschodniej granicy kraju

2. brak uzbrojonych terenéw mieszkaniowych dla potrzeb budownictwa
jednorodzinnego, ktore po upadku spoéldzielczego sektora mieszkaniowego, stato
sie glownym kreatorem rozwoju funkcji mieszkaniowej w mieScie,

3. niedostateczne wykorzystanie walorbw nadgranicznego polozenia miasta,
wyrazajace sie m.in. niedorozwojem sektora bankowego
i ubezpieczeniowego, brakiem urzadzen targowo - wystawienniczych, osrodkow
konferencyjnych, terminali kompleksowej obstugi ruchu miedzynarodowego,

4. niedorozwdj urzadzen w zakresie bazy noclegowej i Zzywieniowej, ukierunkowanej

na obstuge wszystkich form turystyki krajowej i zagranicznej,

niedobory w uzbrojeniu technicznym zwlaszcza w zakresie wodociggow i

kanalizacji niektorych osiedli mieszkaniowych: Papiernia, Reja, Ogrodowa,

Piastowskie oraz terenéw zainwestowanych w srédmiesciu

brak sieciowego gazu ziemnego w mieScie,

prawie catkowity brak terenéw zielonych oraz terenéw i urzadzen stuzacych

codziennej rekreacji mieszkancow w zabudowie wielorodzinnej w poinocnej

czesSci miasta,

wysokie bezrobocie strukturalne w miescie i wojewodztwie, utrzymujace sie od co

najmniej siedmiu lat na poziomie powyzej 20% ludnosci czynnej zawodowo oraz

niskie kwalifikacje bezrobotnych — ponad 70% stanowiq bezrobotni z

wyksztalceniem niepelnym podstawowym, podstawowym i zasadniczym

zawodowym. Na koniec 1996 r. liczba bezrobotnych w mieScie wynosita 5,5 tys.
0sob,

spadek tempa rozwoju demograficznego miasta po 1990 roku; ostabienie naptywu

ludnosci z zewnatrz; stabo rozwinieta sie¢ osadnicza wokot Suwatk i ugruntowane

procesy depopulacyjne w regionie, spowodowane m.in. ,,wyssaniem” sity roboczej
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10.

z otoczenia w latach 70 i 80-tych, czyli w okresie rozkwitu Suwatk jako nowego
osrodka wojewodzkiego,

zagrozenie utratg przez miasto statusu stolicy wojewodztwa, co wprawdzie nie
powinno w zasadniczy sposob ostabi¢ miejscowego rynku pracy (obecnie
administracja publiczna zatrudnia 1,5 tysigca os6b w miescie) i zachwia¢ jego
baza ekonomiczng, ale w zasadniczy sposéb obnizy prestiz miasta.

2. Konflikty funkcjonalne

Istniejgce konflikty funkcjonalne majq charakter przejSciowy i mogq by¢ usuniete na
drodze inwestycyjnej i metodami bezinwestycyjnymi. Sq to:

1.

Konflikt ucigzliwego, tranzytowego ruchu drogowego, prowadzonego wzdhiz ulic:
Wojska Polskiego i KosSciuszki, w kierunku wschodniej granicy panstwa z
terenami intensywnego zainwestowania miejskiego. Poza oczywistg ucigzliwoscia
tego ruchu dla uktadu ulicznego miejskiego najwieksze zagrozenie stwarza on dla
warunkéw zycia w miescie, ale takze dla dalszego funkcjonowania istniejacej
substancji budynkowej, czeSciowo zabytkowej w rejonie $rédmiesScia. Konflikt
mozliwy do usuniecia jedynie w wyniku realizacji projektowanych obwodnic
miasta.

Degradacja waloréw Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu miejskiego wskutek
prowadzonej powierzchownej eksploatacji kruszywa naturalnego.
Eksploatacja z16z we wschodniej czeSci miasta zagraza ochronie Wigierskiego
Parku Narodowego, poniewaz istnieje koniecznoSC przesuniecia granicy otuliny
tego parku i objecie nig czeSciowo wschodnich terenow miasta. Eksploatacja
kruszywa w poinocno-wschodniej czeSci miasta zagraza terenom wodonosnym i
miejskiemu ujeciu wody. Konflikt moze byC rozwigzany jedynie metodami
administracyjnymi poprzez wydanie zakazu eksploatacji kruszywa poza
wyznaczonym obszarem gorniczym. W przypadku braku takiego zakazu
alternatywnym rozwigzaniem bylaby niezwykle kosztowna zmiana lokalizacji
ujecia wody dla miasta.

Wymogi ochrony wod podziemnych i ujecia wody, zlokalizowanych w péiocno-
zachodniej czeSci miasta wykluczajg z zabudowy znaczny obszar miasta, o
powierzchni co najmniej 400 ha. Konflikt trwaly, a zakazy i ograniczenia dla
dziatan inwestycyjnych w strefie przenoszq sie na przylegly obszar gm. Suwatki.

Strategia zrownowazonego rozwoju miasta Suwatki do roku 2020, przyjeta uchwatq nr
XIX/159/07 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 28 grudnia 2007r., w przeprowadzonej
Analizie SWOT wskazuje silne i, stabe strony miasta, szanse oraz zagrozenia. W
stosunku do zakresu zmian przeprowadzonych w niniejszym studium sq to:

Silne strony:
= Polozenie miasta na trasie europejskiego korytarza tranzytowego nr 1 (Tallin —

Ryga — Kowno — Suwatki — Warszawa).

» Tradycje przemystu lokalnego na bazie surowcow miejscowych (przemyst

mleczarski, drzewny, wydobywczy, budowlany).
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= Cenne zabytki architektoniczne i historyczne znajdujqce sie w miescie i okolicy,
m.in. byly klasztor wigierski, ruiny zespotu patacowego w Dowspudzie, zespot
poklasztorny i synagoga w Sejnach, Kanat Augustowski, unikalny zespot cmentarzy,
Muzeum im. Marii Konopnickiej, zbiory Muzeum Okregowego w Suwatkach,
cmentarzysko Jacwingow i inne Slady osadnictwa pradziejowego.

» Polozenie Suwatk w obszarach funkcjonalnych ,,Zielone Ptuca Polski” oraz
,»Zielone Ptuca Europy”.

» Roznorodnos¢ szlakow turystyki aktywnej (wodnej, pieszej, rowerowej) w miescie i
jego otoczeniu.

= Stosunkowo dtuga sie¢ sciezek rowerowych na terenie miasta.

» Bogate ztoza wodonosne.

= Funkcjonowanie Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

= Zasoby dziedzictwa kulturowego (zabytkowe koscioty i cmentarze, unikalny w skali
kraju zespot zabudowy klasycystycznej , suwalska staréwka”, zasoby oraz
ekspozycje muzealne i archiwalne, rezerwat cmentarzysko  Jacwingow w
Szwajcarii, 375 obiektow w rejestrze zabytkow.

» Duzy udziat terenow niezabudowanych.

= Opracowane programy rewitalizacji zabytkowego Srodmiescia oraz terenow
powojskowych.

= Posiadanie komunalnych zasobow terenowych i lokalowych.

= stnienie lotniska sportowego.

Stabe strony

= Staba dostepnos¢ komunikacyjna Suwatk (brak lotniska oraz dobrych polqczen
drogowych i kolejowych z resztq kraju i panstwami osciennymi) oraz zty stan drog.

= Znaczna czes¢ miasta objeta jest ochronq konserwatora zabytkow, co utrudnia
realizacje inwestycji.

= Zly stan techniczny zabytkowej tkanki miasta.

» Brak potqczenia istniejqcych Sciezek rowerowych w spojny system komunikacyjny.

= Brak lokalnego lotniska komunikacyjnego.

= Slaba dostepnos¢ komunikacyjna miasta.

» Przebieg drogi krajowej nr 8 nadmiernie obciqzonej ruchem tranzytowym przez
centrum Suwatk — brak obwodnicy miasta.

= Zly stan techniczny znacznej czesci ulic.

» Duza ilosc¢ ulic lokalnych o nawierzchni gruntowe;j.

= Brak uzbrojonych terenow przeznaczonych pod zabudowe mieszkalnq.

= Niedobor miejsc parkingowych na terenach zabudowanych.

» Brak bezkolizyjnych przejazdéw kolejowych.

= Zuzyty i przestarzaty tabor autobusow komunikacji miejskiej.

= Brak planow zagospodarowania przestrzennego dla wiekszosci terenow miasta.

= Brak wyznaczonych terenow pod handel wielkopowierzchniowy.

» Brak alternatywnego potqczenia ze wschodniq czesciq miasta (np. w przypadku
katastrofy kolejowo-drogowej na przejezdzie przez ul. Sejnenskq).

= Wzrost ilosci przejezdzajqcych przez miasto pojazdow, w tym przewoziqcych
toksyczne srodki przemystowe.

= Niewydolna organizacja ruchu drogowego na terenie miasta.
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» Brak wystarczajqcej ilosci drdég i ich zty stan, co skutkuje duzym natezeniem rchu
drogowego oraz duzq wypadkowoscigq.
= Ziy stan techniczny historycznych kwartatow miasta.

Szanse

= Realizacja krajowych i wojewddzkich inwestycji drogowych przebiegajqcych przez
miasto oraz w jego poblizu (w tym budowa trasy Via Baltica i obwodnicy drogowej
miasta), co umozliwi lepsze skomunikowanie miasta z resztq kraju i krajami UE.

= Wykorzystanie cennych walorow Srodowiska przyrodniczego i kulturowego
Suwalszczyzny dla stymulowania rozwoju gospodarczego, w tym turystyki.

= Mozliwos¢ dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury technicznej ze
srodkow zewnetrznych, w tym gtownie Unii Europejskiej.

» Realizacja rzqdowego programu budowy autostrad i drog ekspresowych — budowa
Via Baltica.

» Realizacja rzgdowego programu modernizacji kolei — budowa Rail Baltica.

Zagrozenia
» Narastajqce zagrozenie Srodowiska ze strony dynamicznego wzrostu ruchu
drogowego zwlaszcza tranzytowego transportu ciezarowego.

= Utrudniony dostep do atrakcyjnych turystycznie obszarow dla turystow z dalej
potozonych rejonow Polski.
= OpdzZnienia w realizacji rzqgdowych programow budowy drog i modernizacji kolei.

3. Cele rozwoju

Cel gléwny rozwoju

Wykorzystanie walorow potozenia i zasobow miasta zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju, zapisang w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z
dnia 7 lipca 1994 r. ( tekst znowelizowany Dz. U. 111 i 133 z 1997 r. ) oraz w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska —
Dz. U. 133 - ,,Rozw0j zrownowazony”, to taki rozwdj spoteczno - gospodarczy w
ktorym w celu rownowazenia szans dostepu do Srodowiska poszczego6lnych
spoteczenistw lub ich obywateli — zar6wno wspoétczesnego, jak i przysztych pokolen —
nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych z
zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow
przyrodniczych™/.

Cele szczegotowe (zbiezne z celami gospodarki przestrzennej).

1. Ochrona i racjonalne ksztaltowanie Srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

2. Wpyznaczanie obszaréw przyrodniczych wymagajacych ochrony prawnej (granice
obszarow Natura 2000, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne),
wzbogacajacych ekologiczny system obszaréw chronionych w miescie.

!/ art. 3 pkt. 3a Ustawy o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska...
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10.
11.
12.

Wyznaczanie stref konserwatorskich, obejmujacych przestrzen miejska nasycona
obiektami cennymi kulturowo, podkreslajacych historie, tradycje i tozsamosSc
kulturowa miasta.
Tworzenie warunkow dla rozwoju dzialalnosci przemystowej, w ramach SSE i
poza nig, dla rozwoju handlu, w tym wielkopowierzchniowego w formie
wyspecjalizowanych marketow na obrzezach miasta o powierzchni sprzedazowej
powyzej 2 000 m’ oraz galerii handlowo — ustugowo — rozrywkowych o wysokim
standardzie architektonicznym w centrum miasta i na rzecz obshugi turystyki oraz
innych funkcji, shuzacych rozwojowi bazy ekonomicznej miasta.

Racjonalne wykorzystanie zasobéw komunalnych (obiektow i terenéw) zgodnie z

zatozonymi kierunkami polityki przestrzennej miasta.

Tworzenie warunkow do poprawy warunkOw zycia w miescie poprzez:

— wyznaczenie nowych terendw mieszkaniowych uwzgledniajac potrzeby grup
uzytkownikow (budownictwo komunalne, socjalne, czynszowe i komercyjne),

— rownowazenie struktury wielkosci mieszkan w mieScie poprzez wzrost udziatu
budownictwa jednorodzinnego, do poziomu 30 — 40% og6tu mieszkan

— poprawe dostepnosci do ustug réznego typu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ustug publicznych, finansowych przez panstwo i gmine

— wzrost udzialu terendw zieleni zwlaszcza zieleni rekreacyjnej w osiedlach
mieszkalnictwa wielorodzinnego.

Dzialania na rzecz poprawy stanu komunikacji w miescie:

- wyehrmnowame uc1qzhwego ruchu tranzytowego ze srodrn1esc1a poprzez
budowe w W W y W
r—ewmez—zaeheémﬁ—obwodmcy, projektowanej jako droga ekspresowa,
przewidzianej do wiaczenia w system magistrali VIA BALTICA

— uksztaltowanie  czytelnego i sprawnego ukladu komunikacyjnego,
zapewniajagcego dobre powigzania wewnagtrzmiejskie: miedzy osiedlami,
miedzy osiedlami a centrum, miedzy osiedlami a gléwnymi koncentracjami
miejsc pracy i wypoczynku

— budowe systemu parkingow miejskich i parkingow strategicznych powiqzanych
z obwodnicami miejskimi

— budowe nowych i rozbudowe istniejqcych tras rowerowych i infrastruktury
Inzynieryjnej z nimi zwiqzanej.

Podnoszenie standardow technicznych zamieszkania i ochrony Srodowiska

przyrodniczego przed degradacja poprzez rozwo0j systemu inzynierskich,

zwlaszcza w zakresie poboru wody, kanalizacji i zaopatrzenia w ciepto.

Podnoszenie jakosci krajobrazu miejskiego poprzez ksztalttowanie nowych

funkcjonalnych osiedli mieszkaniowych oraz kreowanie nowych jakosciowo

rozwigzan projektowych w zakresie architektury ustugowej i przemystowej oraz
mieszkaniowej.

Dziatania na rzecz rozbudowy lotniska komunikacyjnego w Suwatkach.

Wyznaczanie stref ochronnych od uje¢ wéd podziemnych.

Wyznaczanie terenow do objecia planami miejscowymi oraz planami zakazu.

W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020 okreslono misje
miasta, cele strategiczne i cele operacyjne.
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Wedtug Strategii misjq miasta jest, aby Suwatki byly miastem zrownowazonego
rozwoju o wzrastajqcej randze w regionie i kraju, otwartym na wspolprace
miedzynarodowq, dbajgcym o statq poprawe warunkow Zzycia mieszkancow,
sprzyjajqcym rozwojowi innowacyjnej gospodarki i ustug o znaczeniu ponadlokalnym
przy wykorzystaniu waloréw srodowiska naturalnego.

Konkretyzacje misji stanowiq cele strategiczne, ktore wskazujq pozqdane zasadnicze
kierunki zaspokajania potrzeb mieszkancow miasta. Nalezy je traktowac jako
rownorzedne wzgledem siebie procesy rozwojowe, ktorych realizacji bedq stuzyc
programy ze swymi celami operacyjnymi, sktadajqce sie z zadan realizacyjnych —
konkretnych przedsiewziec¢ o charakterze krotkoterminowym.

Celami strategicznymi sq:

1. Poprawa warunkow zZycia mieszkanicow i stanu bezpieczenstwa publicznego.

2. Tworzenie warunkow do rozwoju wspotpracy miedzynarodowej i transgraniczne;.
3. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej miasta.
4

Ochrona zasobow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz racjonalne
zagospodarowanie przestrzeni miejskiej.

Cele operacyjne sq konkretyzacjq strategicznych celow rozwoju Suwatk. Ujete zostaty
jako cele funkcjonalne, to jest wyrazajqce stan pozqdany, po wdrozeniu odpowiednich
zadan i zaspokojeniu okreslonych potrzeb.

Celami operacyjnymi sq:

1. Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu komunikacyjnego miasta i jego
powiqzan z otoczeniem regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

2. Podniesienie jakosci obstugi inzynieryjnej miasta.

3. Racjonalna polityka gospodarowania przestrzeniq miejskq, w tym tworzenie
nowych przestrzeni publicznych, np. systemow terenow zielonych.

4. Rewitalizacja sSrodmiescia i terenow powojskowych.

5. Ochrona srodowiska naturalnego przed degradacjq.

4. Prognozy i programy spoleczno-gospodarcze
1. Prognoza demograficzna — biologiczna i pomigracyjna

»

Na potrzeby niniejszego ,,Studium...” wykonana zostala prognoza demograficznego
rozwoju ludnosci miasta Suwatk na lata 1996 -2020 w wersji:

— biologicznej

— pomigracyjnej

Zalozenia przyjete do prognozy pomigracyjnej pokazuje tabela 1. Zarowno ptodnos¢
kobiet, jak i wielko$¢ sald migracyjnych przyjeto na poziomie notowanym w latach
1993-96, ktory to poziom wydaje sie by¢ realny do utrzymania w nastepnych latach.
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Konsekwencje przedluzenia trendow obecnie notowanego rozwoju naturalnego
(urodzenia i zgony) przedstawia tabela 2. W wariancie biologicznego, a wiec
bezmigracyjnego rozwoju ludnoS¢ miasta moglaby osiggna¢ zaludnienie rzedu: 72
tys. osob w 2010 roku i 74 tys. os6b w 2020 roku. Wariant taki jest wariantem
teoretycznym i ma charakter prognozy ostrzegawczej, w tym przypadku umiarkowanie
optymistycznej, jako ze ludnos¢ miasta mialaby szanse rozwoju nawet w wypadku
catkowitego zahamowania migracji.

Prognoza pomigracyjna, a wiec prognoza uwzgledniajgca dodatnie salda ruchu
wedrowkowego zaklada wiekszg dynamike przyrostu rzeczywistego ludnosci, co
oznacza koniecznos¢ rozbudowy mieszkalnictwa i towarzyszacych dziedzin
gospodarki miejskiej, stosownie do planowanego wzrostu liczby mieszkancow.
Spodziewany przyrost ludnosci miasta w latach 1996-2020 moze wynieS¢ 18,5 tys.
0sdb ( w prognozie biologicznej — tylko 6,7 tys. 0sob), co oznacza wzrost zaludnienia
0 27,5%.

Wymowa prognozy jest optymistyczna, ale jednocze$nie wskazuje na nieuchronne

spowolnienie rozwoju demograficznego miasta, w stosunku do trendéw notowanych
dotychczas.

2. Prognoza gospodarstw domowych

Prognoza gospodarstw domowych dla okresu 1996-2020 wskazuje na
prawdopodobienstwo rozwoju tego zjawiska w sposéb nastepujacy:

Prognoza w tys. Wskaznik
Lata Gosp. domowych ludno$¢ 0sob/1 gosp. dom.
1996 22,0 67,3 3,06
2000 24,0 70,0 2,92
2010 31,0 78,0 2,52
2020 34,0 85,8 2,52

Istotne jest przewidywane zmniejszenie liczebnosci gospodarstw domowych,
wyrazone liczba os6b w 1 gospodarstwie domowym. Jest to zjawisko cywilizacyjne,
nieuchronne wobec proceséw starzenia sie ludnosci Polski. Obecnie w duzych
aglomeracjach miejskich liczba ludnosci na 1 gospodarstwo domowe ksztattuje sie
znacznie ponizej 3 0sob, zwlaszcza w centrach miast duzych.

Struktura gospodarstw domowych w Suwatkach aktualnie ma charakter zblizony do
poziomu wystepujacego w miastach sredniej wielkosci.

3. Prognoza zasobow pracy

Podstawowy trzon zasobow pracy tworzy grupa wieku produkcyjnego ludnosci.
Zatrudnienie w grupie wieku przedprodukcyjnego i poprodukcyjnego ma charakter
uzupehiajacy, powieksza wielkos¢ sity roboczej na miejskim rynku pracy. Z prognozy
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demograficznej wynika, ze do 2015 roku dynamika przyrostu wieku produkcyjnego
bedzie wieksza, niz dynamika ludnosci ogétem, co obrazuje ponizsze zestawienie:

Ludnosc¢ Dynamika Wiek Dynamika
Lata: w tys. 1996 = 100 produkcyjny 1996 = 100
w tys.
1996 67,3 100,0 38,9 100,0
2000 70,0 104,0 42,9 110,3
2005 73,8 109,6 48,5 124,7
2010 78,0 115,9 52,3 134,4
2015 82,2 122,1 53,4 137,3
2020 85,8 127,5 53,4 137,3

W latach 1996-2015 liczebno$¢ grupy wieku produkcyjnego zwiekszy sie

o 14,5 tys. oséb; w ostatniej 5-latce okresu objetego prognoza zasoby tej grupy
wiekowej nie bedq juz przyrastaty.

Przedstawiona prognoza ma charakter ostrzegawczy, ujawnia ona bowiem, ze naptyw
nowych rocznikow na miejski rynek pracy trwac bedzie okoto 20 lat. Wskazuje to na
koniecznos¢ rozbudowy bazy ekonomicznej miasta, tworzenia nowych miejsc pracy w
celu przeciwdziatania utrwalaniu zjawiska bezrobocia.

Prognoza biologicznego rozwoju ludnosci m. Suwatk w latach 1996-2020
Tabela 2

Ludnos¢ 1996 1997 2000 2005 | 2010 2015 2020
ogblem 67254 67585 68541 70203 | 71967 73389 | 73970
0-2 2763 2543 2365 2594 | 2837 2784 2454
3-6 4438 4252 3528 3206 | 3557 3777 3583
7-14 11108 10963 9748 7548 | 6398 6953 7458
15-17 3939 3959 4458 3773 | 2947 2346 2573
18 1212 1305 1325 1280 | 1121 776 823
19-24 5548 5909 7179 8570 | 7582 5967 4712
18-59/64 38925 39663 41915 46203 | 48437 47764 | 45600
60/651iw 6081 6205 6525 6879 | 7791 9765 12303

Zrédio: oprac. dr Maria Piotrzkowska
4. Potrzeby mieszkaniowe miasta

Dla prognozowania przysztych potrzeb mieszkaniowych zasadnicze znaczenie maja
prognozy demograficzne, szczegblnie prognoza gospodarstw domowych. W latach
1996-2020 przewiduje sie dla Suwalk, wzrost liczby gospodarstw domowych

z 22 tys. do 34 tys. sztuk, tj. o 12 tys. sztuk. Tak duzy przyrost gospodarstw
domowych wigze sie ze spodziewanym spadkiem liczby os6b na 1 gospodarstwo
domowe z 3,06 obecnie do 2,92 w 2000 roku i 2,52 w 2020 r. Oznacza to, ze
przynajmniej cze$¢ gospodarstw domowych bedzie nadal zamieszkiwata wspolnie,
zatem wskaznik gospodarstw domowych na 100 mieszkancow moze ksztaltowac sie
najwyzej na poziomie 103 — 105. W konsekwencji przyjetych zalozen docelowo
wielko$¢ zasobow w 2020 r. szacuje sie na max 32,5 — 33 tys. mieszkan ogétem w
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miescie, czyli 378 — 385 mieszkan na 1000 ludnosci (wobec 313 mieszkan/100 os6b w
1996 1).

Program rozwoju zasobéw mieszkaniowych opracowano przy uwzglednieniu:

e planowanego wzrostu zaludnienia do 87,8 tys. oséb w 2020 r.

e koniecznosci poprawy standardu zamieszkania, mierzonego
wskaznikiem
m? p.uz./1 osobe z 17,8 do 21,0-22,0

e wzrostu udziatu budownictwa jednorodzinnego w miescie w
celu réwnowazenia struktury wielkosSci mieszkan, wobec
wystepujacej obecnie nadwyzki mieszkah matych do 49 m?

Realizacja potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej musi
uwzglednia¢ obowigzujgce regulacje prawne, dotyczgce gospodarki
mieszkaniowej zasobami istniejgcymi oraz dotyczgace nowego
budownictwa mieszkaniowego. Gospodarka istniejgcymi zasobami
mieszkaniowymi jest praktycznie przesgadzona w ustawach: o
wtasnosci lokali, o najmie lokali mieszkaniowych i dodatkach
mieszkaniowych, o zasadach przekazywania zaktadowych budynkéw
mieszkalnych  przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz w
znowelizowanym prawie spétdzielczym.

Podstawowym dokumentem formutujgcym wytyczne dla wszystkich
organdw panstwa, w ktdérych zakresie dziatania pozostajg sprawy
mieszkalnictwa jest ,Uchwata w sprawie polityki mieszkaniowej
panstwa w okresie transformacji ustrojowej” przyjeta przez Sejm RP
w dniu 6 lipca 1995 r. (Monitor Polski Nr 35 poz. 412).

Zasady polityki mieszkaniowej sformutowano w tym dokumencie
nastepujgco:

- stosowanie interwencjonizmu panhstwowego dla tworzenia
warunkow umozliwiajgcych pozyskanie pierwszego mieszkania
przez juz istniejgce i nowo zaktadane rodziny;

- tworzenie warunkéw dla zamiany mieszkan, pozwalajgcej
dostosowac¢ standard mieszkah do preferencji i mozliwosci
finansowych rodzin;

- odpowiedzialno$¢ wtascicieli za gospodarke istniejgcymi
zasobami mieszkaniowymi, a przy tym:

- pokrywanie kosztéw eksploatacji i odpiséw na remonty z
optat za mieszkanie,
- wzrost czynszow regulowanych do poziomu

zapewniajgcego samofinansowanie gospodarki
mieszkaniowej,
- wspomaganie niektérych lokatoréw dodatkami

mieszkaniowymi.

138|Strona
Cze$¢ V — PRZESEANKI KONSTRUKCIJI STRATEGII ROZWOJU MIASTA



Na samorzgdy terytorialne naktada sie w tej czesci uchwaty dwa
obowigzki. Pierwszy polega na wspomaganiu witascicieli budynkow,
podejmujgcych kompleksowe modernizacje i remonty, szczegdlnie
przez finansowanie infrastruktury technicznej. Enigmatycznie
wspomina sie w tym miejscu o mozliwej w przysztosci pomocy takze
ze strony Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Drugim obowigzkiem
gmin jest opracowanie lokalnych strategii mieszkaniowych,
uwzgledniajgcych miejscowe warunki.

Uchwata ustanawia preferencje dla mieszkan budowanych na
wynajem, o standardzie umiarkowanym, dostepnych jednak dla ludzi
dysponujgcych pewnymi Srodkami finansowymi (na kaucje lub wktad
mieszkaniowy). Mieszkania te, okreslane jako ,przeznaczone na
wynajem bez zysku” w ramach towarzystw budownictwa
spotecznego i spoétdzielni mieszkaniowych, majg stanowi¢ do 40%
mieszkanh realizowanych rocznie okoto roku 2000.

Oprécz tego, mowa jest w uchwale o nastepujgcych typach
mieszkan, preferowanych w mniejszym stopniu niz wyzej opisane:
- socjalnych, wydzielonych z zasobdéw gminnych, dla rodzin o
trwale niskich dochodach;
- najmowanych, objetych ochrong lokatorow;
- wykupionych z zasobéw gminnych i zaktadowych;
- kupowanych w domach budowanych przez przedsiebiorstwa
komercyjne i spétdzielnie mieszkaniowe;
- najmowanych na zasadach rynkowych w domach prywatnych.

Preferencje dotyczy¢ majg angazowania srodkéw publicznych (a wiec
panstwowych i samorzgdowych) w realizacji odpowiedniego typu
zabudowy, przede wszystkim wielorodzinnej, nie tylko bezposrednio
na inwestycje, ale takze przez ulgi podatkowe i dotacje do kredytdw.
W obowigzujgcych przepisach spotyka sie czesto wskaznik 70 m.
powierzchni uzytkowej mieszkania jako gérny limit preferencji, nalezy
wiec sadzi¢ ze podobnie zostang sformutowane przepisy idgce za
0gd6lnymi deklaracjami uchwaty.

W mniejszym stopniu srodki publiczne maja by¢ uzywane do
wspierania budownictwa jednorodzinnego. Poniewaz w tym
kontekscie mowa w uchwale tylko o instrumentach typu ulg
podatkowych i kredytéw, nalezy sadzi¢ ze np. subwencje na
realizacje sieci infrastruktury technicznej nie bedg uzalezniane od
rodzaju projektowanej zabudowy.

Formy, w jakich przejawia¢ sie bedzie wspomaganie budownictwa
mieszkaniowego srodkami publicznymi, uchwata okresla
nastepujgco:
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- subwencje z budzetu centralnego (gtdwnie na inwestycje
infrastrukturalne);
- subwencje z budzetu gmin (gtéwnie na budowe mieszkah na

wynajem);

- ulgi podatkowe i dotacje dla organizacji dziatajgcych bez zysku
(spétdzielni mieszkaniowych i towarzystw budownictwa
spotecznego), zwigzane z udzielaniem preferencyjnych
kredytéw;

- ulgi w podatku dochodowym od o0séb fizycznych;
- premie gwarancyjne i inne formy wspomagajgce wieloletnie
oszczedzanie na mieszkanie.

Zasadg przy stosowaniu wszystkich form pomocy jest skierowanie jej
na kreowanie popytu na mieszkania o ograniczonym standardzie (lub
koszcie) wsréd grup ludnosci, ktérych dochody nie przekraczajg
okreslonego poziomu.

Na koniec, w uchwale powraca sie do sprawy lokalnych strategii
mieszkaniowych, zalecajac aby ich efektem byto sporzgdzanie przez
samorzady programoéow dziatan na okresy kilkuletnie,
przesadzajagcych w formie uchwat rad gminnych o naktadach
srodkéw publicznych na sfere mieszkaniowa.

Ustawa ustrojowa, regulujgca podstawowe zasady funkcjonowania
samorzgdu terytorialnego, do zadah witasnych gmin zaliczyta tylko
komunalne budownictwo mieszkaniowe, posréd innych zagadnien
wymienionych w art. 7. Dopiero w roku 1994 zakres zadah wtasnych
gminy w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego zostat znacznie
rozszerzony i obejmuje teraz ,, zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
cztonkéw wspdlnoty samorzadowej”?/ (a ponadto wyptacanie
dodatkéw mieszkaniowych osobom uprawnionymg/).

Poza budownictwem mieszkaniowym sensu stricto, w sferze zadan
witasnych gmin znajdujg sie sprawy scisle z nim zwigzane. Po
pierwsze, sg to sprawy komunalnej infrastruktury technicznej. Po
drugie - sprawy tadu przestrzennego i gospodarki terenami.

°/ 4 art. 4 ustawy z 2 lipca 1994 roku o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych;
%/ art. 45 ust. 1 ustawy o najmie lokali (...)
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