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Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
i ich przewodniczgqeych dzialajgeych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Maria Wasilewska - czlonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Prezydenta Miasta Suwalk projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata 2016-2030.

Uzasadnienie:

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata 2016-2030. zawartym
w zarzadzeniu Nr 403/2015 Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 14 listopada 2015 roku (data
wplywu do RIO: 16.11.2015 r.). z uwzglgdnieniem projektu uchwaty budzetowej miasta
na 2016 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 402/2015 Prezydenta Miasta z dnia 14 listopada
2015 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na
lata 2016-2030 spelnia podstawowe wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji
okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228 i art. 229 ustawy o finansach publicznych
oraz przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92). Przyjete w prognozie finansowej dla 2016 roku wartosci w zakresie ogdlnych
kwot dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw sa zgodne

z projektem budzetu na 2016 rok. Miasto zamierza pozyska¢ w 2016 roku przychody
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z tytulu kredytu dlugoterminowego w wysokosci 27.762.934 zl, ktory ma stanowi¢ zrodlo
sfinansowania planowanego na 2016 rok deficytu budzetu w kwocie 13.478.819 zl oraz
rozchodéw planowanych na kwotg 14.284.115 zt tytulem splaty wezesniej zaciagnietych
zobowigzan dluznych.

Z opiniowanego projektu uchwaly wynika, ze w latach objetych prognoza kwoty
dlugu nie zostana naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych. Miasto Suwalki zamierza splacaé zaciagnicte i planowane do zaciagnigcia
zobowiazania finansowe do kofica 2030 roku, przy czym poczawszy od 2017 roku nie
zaklada si¢ zaciggania nowego dlugu publicznego: warto$¢ dtugu na koniec 2016 roku ma
wynosi¢ 147.626.367 z1. w kolejnych latach diug ma sukcesywnie male¢ (w latach 2017-
2025 przyimuje si¢ rozchody tytulem splaty dlugu w przedziale wartosei 15.360 tys. zI -
11.716 tys. z}. a w latach 2026-2030 w granicach kwot 5.616 tys. zi — 5.608.4 tys. zl).
Wedlug zalozen przedlozonego projektu WPF, od 2017 roku miasto ma osiaga¢ dodatnie
wyniki budzetéow (kol. 3 tabeli WPF), ktore w calosci beda stuzyly finansowaniu
w poszezegdlnych latach rozchodéw tytutem splat zaciagnigtego diugu (kol. 10 i 10.1).
Prognozowane zachowanie relacji z art. 243 ustawy oparte jest zaréwno na zalozeniu
osiagania nadwyzek operacyinych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami
biezacymi (sald operacyjnych spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), jak
i projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2016-2022.

Wediug objasnien przyjetych wartosei (zal. nr 3 do projekiu uchwaly) zalozenia
prognostyczne oparto na danych historycznych w zakresie planu dochodéw i wydatkow.
wzieto pod uwage wytyczne Ministra Finansow dotyczace zalozenn makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
ponadto ..Uwzgledniono takze konieczno$¢ ograniczania wydatkow biezacych w celu
spelnienia wymagan okre$lonych wskaznikiem okreslonym w art. 243 uofp oraz
generowania $rodkéw na wydatki majatkowe. Planujac wydatki biezace w poszezego6lnych
latach objetych WPF wzigto pod uwage koniecznos¢ ..oszezedzania” i racjonalizacji
wydatkéw, biorac pod uwage wymogi ustawy o finansach publicznych™. Sklad Orzekajacy
stwierdza, iz w kolejnych latach warto$ci budzetéw planowane sa stosunkowo ostroznie.
Przyjeta dynamika dochodéw oraz wydatkéw w czedei biezacej od roku 2018 ksztaltuje
sic w granicach 1% - 1,5%, dla roku 2017 przyjeto wyzszy przyrost dochodow biezacych
niz wydatkéw biezacych. Stad w latach 2017-2030 salda operacyjne prognozuje si¢
w przedziale wartosci 24.323,6 tys. zt — 28.095.8 tys. zl, kiéry nie odbiega znaczaco od
wartosci wykonanych nadwyzek operacyjnych w latach wezesniejszych. Jednakze z uwagi,
iz prognozowane salda operacyjne budzetéw maja tendencj¢ zwyzkowa Skiad Orzekajacy
zauwaza potrzebe stalego. wnikliwego monitorowania poziomu realizacji zalozen
planistycznych i prognostycznych oraz zachowywania dyscypling w wykonywaniu
budzetéw poszczegdlnych lat — jako dziatan potrzebnych dla zachowania splat dlugu
w sposob przyjety w opiniowanym projekeie uchwaly.
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Na wysokos¢ dopuszczalnych wskaznikow splaty wplyw wywiera rowniez
planowana sprzedaz nieruchomos$ci w latach 2016-2022. Wedlug objasnien do WPF
dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na podstawie przewidywanego
harmonogramu  sprzedazy nieruchomosci nalezacych do  miejskiego  zasobu.
Zaprojektowane w poszczegdlnych latach wartosei tych dochodow pozostajg ponizej kwot

zrealizowanych ze sprzedazy majatku w latach 2013-2014.

Na marginesie opinii, w odniesieniu do wartosci okreslonych w zataczniku nr 1 do
wieloletniej prognozy finansowej, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze:
- w wierszu ,.2016” w kol. 1.1.3 Podatki i oplaty”™ winna by¢ wykazana. zgodnie z planem
dochodéw budzetu, kwota 63.443.545 z1 (jest 58.947.945 1),
- w wierszu ,,2016”, kol. 11.1. ,,Wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane” nalezy wskazaé¢ kwote, zgodnie z planem wydatkéw, w wysokosci 135.245.762
zl (jest 135.234.662 z1).

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminic 14 dni

od dnia dorgczenia uchwaly.




