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Wyniki konsultacji z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego  
na terenie Miasta Suwałki projektu uchwały Rady Miejskiej w Suwałkach  

w sprawie wysokości i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej  
dla podmiotów prowadzących żłobki lub kluby dziecięce na terenie Miasta Suwałki 

 
 

Organizacja zgłaszająca – Spółdzielnia Socjalna JEDYNECZKA 
 
Lp.  

 
Opinie i uwagi zgłoszone w trakcie konsultacji 

 
 

Uzasadnienie organizacji  
do wprowadzenia zmian 

 
Propozycja stanowiska  

Prezydenta Miasta Suwałk 
 - uzasadnienie dotychczasowy zapis: 

 
proponowana zmiana zapisu  

lub treść nowego zapisu: 

1. §1.1. Osoby fizyczne, osoby prawne i 
jednostki organizacyjne nieposiadające 
osobowości prawnej, prowadzące żłobek 
lub klub dziecięcy na terenie Miasta 
Suwałki i posiadające wpis do Rejestru 
żłobków i klubów dziecięcych, 
prowadzonego przez Prezydenta Miasta 
Suwałk, mogą otrzymać dotację z 
budżetu Miasta Suwałk, na sprawowanie 
opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, 
zwanej dalej „dotacją”. 
 

§1.1 Osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki 
organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, 
prowadzące żłobek lub klub dziecięcy, lub 
zatrudniające dziennych opiekunów na terenie 
Miasta Suwałki i posiadające wpis do Rejestru 
żłobków i klubów dziecięcych, bądź Wykazu 
dziennych opiekunów, prowadzonych przez 
Prezydenta Miasta Suwałk, mogą otrzymać dotację 
z budżetu Miasta Suwałk, na sprawowanie opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3, zwanej dalej 
„dotacją”. 
 

Projekt uchwały  Rady Miejskiej w Suwałkach 
powinien obejmować wszystkie formy 
sprawowania opieki nad dziećmi w wieku do 3 lat 
przewidziane w Ustawie z dnia 4 lutego 2011r. 
 Zgodnie z nowelizacją dokonaną ustawą z dnia  
10 maja 2013r. o zmianie ustawy o opiece nad 
dziećmi w wieku do 3 lat podmioty prowadzące 
żłobek lub klub dziecięcy, lub zatrudniające 
dziennych opiekunów mogą otrzymać na każde 
dziecko dotację z budżetu gminy ( art. 60.1.) 
 Zarówno żłobki, kluby dziecięce jak i dzienni 
opiekunowie sprawują funkcję opiekuńczą, 
wychowawczą i edukacyjną nad dziećmi w wieku 
do 3 lat. Są to bardzo zbliżone formy opieki  
w grupach nad dziećmi w wieku  do  3 lat, 
regulowane przepisami tej samej ustawy.  

 Propozycja przyjęta. 

2.  §2.2.Dotacji udziela się pod warunkiem 
zapewnienia przez podmiot, o którym 
mowa w §1 ust. 1 opieki nad dzieckiem 
prowadzonej w żłobku w minimalnym 
wymiarze 8 godzin dziennie, a w klubie 
dziecięcym w minimalnym wymiarze  
4 godzin dziennie. 
 

§2.2. Dotacji udziela się pod warunkiem 
zapewnienia przez podmiot, o którym mowa w §1 
ust.1 opieki nad dzieckiem prowadzonej w żłobku i 
przez dziennego opiekuna w minimalnym wymiarze 
8 godzin dziennie, a w klubie dziecięcym w 
minimalnym wymiarze 4 godzin dziennie. 
 

Istotnym warunkiem udzielenia dotacji jest 
ustalenie czasowego  wymiaru opieki nad 
dziećmi. Ustawa wskazuje maksymalną dobową 
liczbę godzin sprawowania opieki nad dziećmi w 
żłobku do 10 godzin , w klubie dziecięcym do 5 
godzin, natomiast nie reguluje godzin 
sprawowania opieki przez dziennego opiekuna. W 
związku z tym zasadne jest ustalić minimalną 
liczbę godzin opieki w żłobku w wymiarze 8 
godzin, w klubie dziecięcym w wymiarze 4 
godzin. 

Propozycja do odrzucenia. 
Zgodnie z art. 12 ust. 2 i ust. 4 
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o 
opiece nad dziećmi w wieku do 
lat 3 (Dz. U. z 2013 r., poz. 
1457), w żłobku zapewnia się 
opiekę nad dzieckiem w 
wymiarze do 10 godzin 
względem każdego dziecka, 
natomiast w przypadku klubu 
dziecięcego – do 5 godzin 



 

2 
 

 Natomiast skoro ustawa nakłada limit 10 godzin 
opieki nad dzieckiem w żłobku, to w przypadku 
mniej zorganizowanej formy opieki, jaką jest 
dzienny opiekun, wskazany wymiar także nie 
powinien być przekroczony, dlatego  może  
minimalnie wynosić 8 godzin. 

dziennie.  
W przypadku dziennego 
opiekuna to podmiot, będący 
osobą prawną lub jednostką 
organizacyjną nieposiadającą 
osobowości prawnej, zawiera 
umowę o świadczenie usług, do 
której zgodnie z przepisami 
Kodeksu cywilnego stosuje się 
przepisy dotyczące zlecenia. 
Zgodnie z art. 36 ust. 3 pkt 3 
ww. ustawy umowa zawarta 
pomiędzy dziennym opiekunem, 
a podmiotem, który go zatrudnia, 
określa w szczególności czas  
i miejsce sprawowania opieki.  
Ustawodawca w przypadku 
dziennego opiekuna nie ustalił 
maksymalnego wymiaru czasu 
pracy, którą powinien on 
wykonywać, tak jak w 
przypadku żłobka lub klubu 
dziecięcego, zatem Rada Gminy 
nie może ingerować w stosunki 
cywilno – prawne i określić 
minimalnego wymiaru czasu 
pracy dziennego opiekuna. 

3.  §4.1. Ustala się wysokość miesięcznej 
dotacji celowej w wysokości 147,20zł  
na jedno dziecko przebywające w żłobku. 
2. Ustala się wysokość miesięcznej 
dotacji w wysokości 73,60zł na jedno 
dziecko przebywające w klubie 
dziecięcym 
 

§4.1. Ustala się wysokość miesięcznej dotacji  
w wysokości ok. 250zł na jedno dziecko 
przebywające w żłobku. 
2. Ustala się wysokość miesięcznej dotacji  
w wysokości ok. 150zł na jedno dziecko 
przebywające w klubie dziecięcym. 
3. Ustala się wysokość miesięcznej dotacji  
w wysokości ok. 150zł na jedno dziecko 
przebywające pod opieką dziennego opiekuna. 
 

Ustalając wysokość dotacji na jedno dziecko  
w wieku do 3 lat należy zwrócić uwagę na inne 
formy wychowania i opieki czyli punkty 
przedszkolne, przedszkola  następujące po żłobku, 
klubie dziecięcym, bądź dziennym opiekunie. 
Krzywdzące wydaje się ustalenie dotacji niższej 
niż dotacja w punktach przedszkolnych,  
do których trafiają już dzieci w wieku 2,5 lat. 
Należy też zwrócić uwagę na wymagania jakie 
przepisy stawiają przed podmiotami sprawującymi 
opiekę nad dziećmi w wieku 3 lat. 
Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki 
Społecznej z dnia 10 lipca 2014r. w sprawie 
wymagań lokalowych i sanitarnych jakie musi 

Propozycja do odrzucenia. 
Kwoty dotyczące wysokości 
dotacji przyznanej na każde 
dziecko przebywające w żłobku, 
klubie dziecięcym lub pod 
opieką dziennego opiekuna 
ustalone zostały nieprecyzyjnie. 
Ponadto, zgodnie z § 2 ust. 1 
projektu uchwały dotacja w 
przypadku dziennego opiekuna 
nie może być przeznaczona na 
dostosowanie pomieszczeń do 
wymogów stawianych żłobkom  
i klubom dziecięcym. 
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spełniać lokal, w którym ma być prowadzony 
żłobek lub klub dziecięcy jest bardzo zbliżone  
do Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajów 
innych form wychowania przedszkolnego, 
warunków tworzenia i organizowania tych form 
oraz sposobu ich działania. 
 Opieka nad dziećmi w wieku do 3 lat 
sprawowana jest w mniejszych grupach niż  
w przedszkolach, wymagana jest tu większa liczba 
opiekunek. Koszty funkcjonowania tych form 
opieki nad dziećmi w wieku 3 lat na pewno nie są 
ani łatwiejsze, ani prostsze niż nad dziećmi 
starszymi  a odgrywają bardzo  ważną rolę 
 w rozwoju dzieci. 

Podmioty niepubliczne, 
prowadzące działalność 
w zakresie opieki nad dziećmi  
w wieku do lat 3 (w tym także 
dziennego opiekuna) mają 
możliwość pozyskania środków 
finansowych w ramach 
Resortowego programu rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi  
w wieku do lat 3 „Maluch”. 
Dofinansowanie dla podmiotów 
niegminnych wynosi 80% 
wartości kosztów realizacji 
zadania, czyli prawie całkowicie 
pokrywa koszty związane  
z funkcjonowaniem miejsc 
opieki nad małymi dziećmi 
Złożenie wniosku przez 
podmioty niepubliczne w ramach 
ww. Programu oraz pozytywne 
zakwalifikowanie oferty przez 
Ministerstwo Pracy i Polityki 
Społecznej pozwala na pokrycie 
kosztów związanych m.in.  
z wynagrodzeniem personelu, 
zakupem żywności, energii, 
materiałów i wyposażenia, a co 
się z tym wiąże, zmniejszeniem 
kosztów ponoszonych przez 
rodziców dzieci uczęszczających 
do niepublicznych żłobków  
i klubów dziecięcych. 
Ponadto nowa perspektywa 
finansowa w  ramach Projektu 
Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa 
Podlaskiego na lata 2014 – 2020 
Działanie 2.2. Działania na rzecz 
work-life balance Priorytety 
Inwestycyjne 8.8. 
równouprawnienie płci oraz 
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godzenie życia zawodowego  
i prywatnego, zakłada wspieranie 
usług opieki nad dziećmi do 3 
roku życia oraz wspieranie 
aktywizacji osób powracających 
na rynek pracy po urlopach 
macierzyńskich/wychowawczych 
oraz po okresie opieki nad 
osobami zależnymi.  
Jednocześnie w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza 
Edukacja Rozwój 2014 – 2020 
PO WER 2014 – 2020 istnieje 
możliwość realizacji 
przedsięwzięć dotyczących 
zapewnienia dobrych warunków 
dla rozwoju usług opieki nad 
dziećmi. 
 

 
 

 

 

 

Sporządziła 

Agnieszka Szyszko,  

Pełnomocnik Prezydenta Miasta ds. Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi 

Suwałki, 12.09.2014 r. 


