UCHWALA NR L1/569/2014
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

z dnia 30 lipca 2014 .

w sprawie rozpatrzenia skargi Jana K. na dzialalnos¢ Prezydenta Miasta Suwalk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z2014r. poz. 379), art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267,
z2014r. poz. 183) oraz § 55ust. 5 Statutu Miasta Suwatk (Dz. Urz. Woj. Podl. z2012r.,
poz. 1785) Rada Miejska w Suwatkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge Jana K. z dnia 6 czerwca 2014 r. na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta
Suwatk za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwalkach do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Suwatkach

Andrzej Pawel Chuchnowski
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Zatacznik do Uchwaty Nr L1/569/2014
Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 30 lipca 2014 r.

Uzasadnienie

W dniu 11 lipca 2014 r. wplyngta do Biura Rady Miejskiej w Suwatkach skarga
z dnia 6 czerwca 2014 r. Jana K., na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Suwatk, przekazana
do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

W dniu 14 lipca br. przewodniczacy Komisji Rewizyjnej powotal zespol kontrolny
do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w sprawie powyzszej skargi .

Przedmiotem kontroli byto zbadanie zasadnos$ci zarzutow zawartych w ww. skardze w kwestii
ograniczania prawa wlasno$ci cze$ci powierzchni dzialki przeznaczonej na stref¢ ochronna
cmentarza, jako dzialania podporzadkowane w celu utworzenia Spoitki — lotniska.

W wyniku postgpowania wyjasniajacego postawione w skardze zarzuty stwierdzono,
co nastepuje:

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie lotniska
w Suwatkach Rada Miejska uchwalila w dniu 29 kwietnia 2014 r. Plan zostal ogloszony
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 13 maja 2014 r. pod poz. 1915.
Po 30 dniach od ogloszenia plan stal si¢ obowiazujacym prawem miejscowym. Podlaski Urzad
Wojewodzki  w Bialymstoku nie zglosit  zastrzezen do przeprowadzonych procedur
oraz zgodno$ci podjetej uchwaty z prawem.

Jan K., wlasciciel dziatki o numerze geodezyjnym nr 31293, zamieszkaty w Suwatkach
przy ul. Putaskiego uczestniczyl w pelnym zakresie w procedurze sporzadzania projektu planu:

1/ pismem znak: AGP-RU-7231/54/6/09 zdnia 2009-01-07 zostal poinformowany
o przystapieniu do opracowania planu w oparciu o uchwate Rady Miejskiej w Suwatkach
nr XXV1/242/08 z dnia 27 sierpnia 2008 r. i o mozliwosci ztozenia wniosku do planu (dorgczono
19.01.2009 r.);

2/ pismem zdnia 22 stycznia 2009 r. o$wiadczyl, ze nie wyraza zgody na sasiedztwo
posiadanej dziatki o numerze geodezyjnym 31293 z pasem startowym planowanego lotniska
(wptyneto 23.01.2009 r.);

3/ pismem Prezydenta Miasta Suwatk znak: AGP-RU-7321/54/13/09 z dnia 11.03.2009 r.
zostal poinformowany o mozliwo$ci zapoznania si¢ z projektem podczas jego wylozenia do
publicznego wgladu, podstawie prawnej opracowania planu miejscowego, procedurach jego
wykonywania, mozliwosci wniesienia uwag do projektu 10 tym, Ze oterminie wylozenia
projektu planu do publicznego wgladu zostanie poinformowany oddzielnym pismem (dorgczono
16.03.2009 r.);

4/ pismem znak: AGP-RU-7321.54.46/2013 z dnia 31.12.2013 r. zostal poinformowany
o terminie wylozenia projektu planu do publicznego wgladu, terminie dyskusji publicznej
nad przyjetymi rozwiazaniami i nieprzekraczalnym terminie sktadania uwag (dorgczono
10.01.2014 r.);

5/ pismem z dnia 5 marca 2014 r. skarzacy o$wiadczyl, Ze podtrzymuje swoje stanowisko
z22.01.2009 r. inie wyraza zgody na projektowanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu polozonego w rejonie lotniska w Suwatkach (wptynglto w terminie
w dniu 05.03.2014 1.),
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6/ pismem znak: AGP-RU.7321.54.58/2014 z dnia 08.04.2014 r. zostal poinformowany
o nieuwzglednieniu ztozonej uwagi. W uzasadnieniu przytoczono przepisy ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym stanowigce podstawe ustalania w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia 1isposobu zagospodarowania terendw,
poinformowano o gtébwnym celu sporzadzenia planu, jakim bylo wyznaczenie terenu
przeznaczonego pod lotnisko i okresSlenie ograniczen w uzytkowaniu terenow znim
sasiadujacych. Przypomniano, ze dziatka o numerze geodezyjnym 31293 zawiera sig
w granicach terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 34R obejmujacego obszary rolne
bez prawa zabudowy. Ponadto czgsciowo znajduje si¢ ona w granicach strefy ochronnej
istniejacego cmentarza. Realizacja lotniska nie bedzie miata wplywu na obecny sposob
zagospodarowania dziatki, wczeSci objgtej miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Dziatka ta sklasyfikowana, w ewidencji gruntow jako grunty orne RVI,
uzytkowana dotychczas rolniczo, nadal moze by¢ wykorzystywana w dotychczasowy sposob,
to jest pod uprawy rolne. W konkluzji stwierdzono, ze zarzut, iz projekt planu ogranicza prawa
do rozporzadzania nieruchomoscia jest niezasadny (dorgczono 11.04.2014 r.).

Po zakonczeniu procedury sporzadzania planu uchwata nr XLVIII/534/2014 Rady Miejskiej
w Suwatkach z dnia 29 kwietnia 2014 r., Jan K., pismem z dnia 30 maja 2014 r. (data wptywu
3 czerwca 2014 r.), zwrécil sie do Prezydenta Suwalk o wycofanie ograniczen co do swojej
nieruchomos$ci nr 31293 stwierdzajac, ze nie wyraza zgody na ograniczenia prawa do
dysponowania swoja nieruchomos$cia. Ponadto zaprotestowal przeciwko ustanowieniu planem
strefy ochronnej cmentarza. Stwierdzil, Ze narzucone ograniczenia sa dziataniem bezprawnym
brutalnie ingerujacym w prawo wlasnosci, 1ze dotycza one 1/3 powierzchni jego dziatki
tj. 15-17 tys. m2.

W odpowiedzi, pismem znak: AGP-RU.6724.72.2014 z dnia 16.06.2014 r. Prezydent Miasta
Suwatk poinformowatl Jana K., Ze plan zostal uchwalony i ogloszony w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Podlaskiego, aprocedura planistyczna formalnie zakonczona. Ponadto
przypomnial uzasadnienie odmowy uwzglednienia zlozonej uwagi, ktdre zostalo przestane
wczesniej zainteresowanemu w pismie znak: AGP-RU.7321.54.58.2013 z dnia 8 kwietnia
2014 r. oraz wyjasnil podstawy prawne ustanowienia ,strefy ochronnej cmentarza”, ktore
wynikaja wprost z przepisOw ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U.Nr 118, poz. 687) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalne;j
z dnia 25 sierpnia 1959 roku w sprawie okreslenia jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa
odpowiednie na cmentarze (Dz. U Nr 52, poz. 315). W konkluzji stwierdzit, ze zadanie usunigcia
ustalonych ograniczen jest niezasadne. Ponadto poinformowal wiasciciela dziatki
nr 31293 o prawie kazdego czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala
podjeta przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, do zaskarzenia uchwaty
do sadu administracyjnego, po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia.

W miedzyczasie Jan K. skierowat pismo z prosba o interwencje do Wojewody Podlaskiego
z dnia 15.04.2014, a nastepnie z dnia 6.06.2014 r. do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
W obu przypadkach udzielone odpowiedzi sprowadzaly si¢ do stwierdzenia, ze uchwalanie
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wtasnych gminy.

W pismie Wojewody Podlaskiego znak: WI-V.743.2.3.2014.AM zdnia 16.05.2014 r.
stwierdzono, ze =zainteresowany zmiang projektu sporzadzanego planu, lub zmiang juz
uchwalonego planu, umotywowane wnioski w tym zakresie powinien kierowac¢ bezposrednio do
Prezydenta Miasta Suwatk. Ponadto zgodnie z art. 101 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym
kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata podjeta przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze po bezskutecznym wezwaniu do
usunigcia naruszenia zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

Minister Infrastruktury i Rozwoju, pismem znak: DPM-IV-082-1-AW/14 NK178936/14
z dnia 3 lipca 2014 r. przekazal, na podstawie art. 229 pkt 3, w zwiazku z art. 227 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.z2013r., poz. 267)
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wedlug wilasciwosci, Radzie Miejskiej w Suwalkach pismo Jana K. wraz z zalacznikami, jako
noszace znamiona skargi, dotyczacej dzialan Prezydenta Miasta Suwalk w sprawie projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie lotniska
w Suwalkach.

Dokonujac oceny prawidlowosci procesu sporzadzania projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie lotniska w Suwatkach, nalezy
stwierdzi¢, ze nie zostaly naruszone zadne przepisy prawa materialnego oraz procedury
sporzadzania planu zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zarzuty podnoszone przez Jana K., nie maja podstaw prawnych ani faktycznych.

Istota ustawy o planowaniu 1zagospodarowaniu przestrzennym jest ingerencja w prawo
wlasciciela gruntu, co do sposobu jego przeznaczenia izagospodarowania. Odbieranie tego
faktu, jako dziatanie bezprawne ze szkoda wlasciciela gruntu, wynika z mylenia poje¢ prawa
wlasnos$ci 1 prawa do zabudowy. W tym przypadku poczucie krzywdy, jakie przejawia skarzacy
jest tym bardziej niezrozumiate, Zze w calym procesie sporzadzania planu nie wystapit z zadna
propozycja zagospodarowania swojej nieruchomosci, skupiajac si¢ na wyrazaniu protestu
przeciwko objeciu cze$ci jego dziatki ustaleniami planu. Dziatka, stanowiaca przedmiot skargi
jest dziatka rolna o klasie bonitacyjnej RVI, o powierzchni 36466m2. W granicach planu
polozona jest cze$¢ dzialki o powierzchni ok. 10359 m2 co stanowi 28,4% jej ogélnej
powierzchni. Ustanowiona planem strefa ochronna od istniejacego cmentarza zajmuje 3576 m2,
co stanowi 9,8% catkowitej powierzchni dziatki. Ustanowienie strefy wynika wprost
zZ wymogow obowiazujacego prawa, nie jest zatem mozliwe inne rozwiazanie. Ustanowienie
strefy, w przypadku gruntéw rolnych, o jakich jest mowa, nie wplywa na sposéb
gospodarowania, nie ma wigc wplywu na warto$§¢ gruntow. Dziatka nie jest potozona
w bezposrednim sasiedztwie terenu lotniska. Od projektowanego pasa startowego oddalona jest
o ponad 1250 m.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w rejonie lotniska
w Suwatkach ma charakter planu regulacyjnego, to znaczy nie przewiduje lokalizowania od
podstaw nowych inwestycji, za wyjatkiem inwestycji drogowych. Zaréwno lotnisko jak
cmentarz funkcjonuja na tym terenie od wielu lat. Stad nie ma realnych mozliwos$ci ani potrzeby
przenoszenia tych obiektdéw w inne miejsce. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jest przepisem gminnym, powszechnie obowiazujacym i okreslajacym w sposob wiazacy
przeznaczenie i sposob zagospodarowania terendw objgtych planem. Wynikaja z tego daleko
idace konsekwencje, polegajace nie tylko na ingerencji w sfer¢ prawa wlasnosci, lecz takze na
ustanowieniu podstawy do odjgcia badz ograniczenia tego prawa wiasnosci. Wynika to
W oczywisty sposOb zistoty planu, ktory zgodnie zart. 15 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowiazkowo okre$la przeznaczenie i sposob
wykorzystania nieruchomosci, a to miesci w sobie ingerencj¢ w prawo wilasnosci. Tego rodzaju
ingerencja jest zatem dopuszczalna iwynika zjednoznacznego upowaznienia ustawowego
danego radzie gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Suwatkach wnioskowata
0 uznanie skargi za bezzasadna.
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