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stwierdzam niewaznos¢

tytutu uchwaty Rady Miejskiej w Suwatkach Nr XLI1/463/2013 z dnia 27 listopada 2013 r.
w sprawie upowaznienia Dyrektora i Zastgpcy Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Suwatkach do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu ustalania prawa
do dodatkéw energetycznych w czesci: ., i Zastgpey Dyrektora™ oraz czesei § 1 ww . uchwaly
o tresci ,, i Zastepce Dyrektora™

UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2013 r. Rada Miejska w Suwatkach podjeta uchwalg
Nr XLII/463/2013 w sprawie upowaznienia Dyrektora i Zastgpcy Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Suwaﬁtach do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
ustalania prawa do dodatkéw energetycznych, ktéra w dniu 4 grudnia 2013 r. wplynela

do organu nadzoru i z urzedu poddana zostato kontroli legalnosci.

Analiza zapiséw przedmiotowej uchwaly wykazata, iz podjeta ona zostata z istotnym
naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 6 grudnia 2013 r. wszczgto postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci niektorych jej zapisow.

W § 1 kwestionowanej przez organ nadzoru uchwaly, Rada Miejska w Suwatkach
upowaznita Dyrektora oraz Zastgpcg Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Suwatkach do zalatwiania indywidualnych spraw odbiorcow wrazliwych energii
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elektrycznej w zakresie ustalenia uprawnien do dodatkéw energetycznych, w tym wydawania
decyzji administracyjnych.

Wskaza¢ nalezy, iz ustawodawca w art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéry to artykui stanowi podstawg prawng podjecia przedmiotowej uchwaty, zezwolit radzie
gminy na udzielenie upowaznienia organowi wykonawczemu jednostki pomocniczej oraz
organowi jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 tej ustawy, do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Suwatkach stanowi niewatpliwie jednostke
organizacyjna o ktérej mowa w ww. przepisie. Organem wykonawczym tej jednostki jest
Jednakze tylko jej dyrektor. W przedmiotowej sprawie, upowaznienie Rady Miejskiej
dotyczy¢ zatem moglo jedynie Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Suwatkach jako organu wykonawczego tej jednostki. Z brzmienia kwestionowanego zapisu
wynika natomiast, iz do wydawania okreslonych decyzji upowazniony zostat rownolegle i

dyrektor i jego zastepca.

Zdaniem organu nadzoru to upowazniony moca uchwaly Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Suwatkach, stajac si¢ organem wlasciwym rzeczowo, miejscowo
i funkcjonalnie do zalatwiania spraw w okreslonym zakresie, moze niewatpliwie udzieli¢
dalszego petnomocnictwa do zalatwiania spraw w swoim imieniu pracownikowil jednostki
organizacyjnej, ktora kieruje, na podstawie art. 268a kpa (tak A. Szewc, Z problematyki art.
39 ustawy o samorzadzie gminnym, Paristwo i Prawo z 2004 r. nr 6, s. 55, LEX nr 43677/6;
tak réwniez np. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 17 wrzesnia 2003 r., sygn. II CKN
371/01, LEX nr 82278). Nie moze czyni¢ tego organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego mocg uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.

Tzw. dekoncentracja wewnetrzna nastgpuje poprzez realizacje kompetencji organu
administracji publicznej — w niniejszej sprawie Dyrektora MOPS - przez aparat pomocniczy
W zakresie okreSlonym w regulaminie organizacyjnym, w ktérym przy podziale aparatu
pomocniczego na jednostki organizacyjne podaje si¢ zakres zadan przez nie wykonywanych
oraz stanowisk w nich wystepujacych. (por. B. Adamiak, Wplyw prawa procesowego
na koncepcje ustrojowe prawa administracyjnego; Studia z prawa administracyjnego i nauki
administracji. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr hab. Jerzemu Szreniawskiemu,
Przemysl - Rzeszéw 2011, str. 53 i nast.).

W przedmiotowej sprawie, w braku odrebnego upowaznienia organu wykonawczego
Jednostki, z samej istoty zastgpstwa wynika uprawnienie do zatatwiania indywidualnych

spraw odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej w zakresie ustalenia uprawnien



do dodatkéw energetycznych, w tym wydawania decyzji administracyjnych przez Zastepce
Dyrektora w imieniu Dyrektora MOPS, w przypadkach wymienionych w regulaminie
organizacyjnym jednostki.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo sadowadministracyjne, ktére potwierdza,
iz w stosunku do niektérych stanowisk przyjmuje sig, ze osoba je piastujaca nie musi posiadac
specjalnego upowaznienia, gdyz wynika ono z jego istoty (por. wyroki NSA: z dnia 11 marca
1997 r., Il SA 1395/95, LEX nr 29073 i z dnia 4 wrzesnia 1998 r., IIl SA 548/97, LEX nr
35194).

O tym, kto jest upowazniony do dzialania w imieniu organu, rozstrzyga w razie
watpliwosci regulamin organizacyjny lub podziat czynnosci w danym urzedzie (por. wyroki
SN z dnia 11 pazdziernikal996 r., Il RN 8 /96 OSNAP i US 1997 nr 9 poz. 144, z dnia 18
grudnia 1996 r. IIl RN 42 /96 OSNAP i US 1997 nr 15 poz. 264).

Upowaznienie mocg przedmiotowej uchwaty Zastepcy Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spofecznej do zatatwiania indywidualnych spraw odbiorcéw wrazliwych energii
elektrycznej w zakresie ustalenia uprawnien do dodatkéw energetycznych, w tym wydawania
decyzji administracyjnych, stanowi zdaniem organu nadzoru wykroczenie poza delegacje
art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie nalezalo zatem zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci tytulu uchwaly Rady Miejskiej
w Suwatkach Nr XLII/463/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie upowaznienia
Dyrektora i Zastgpcy Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Suwatkach
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu ustalania prawa do dodatkéw energetycznych
W czgdci: ,, i Zastgpcy Dyrektora” oraz czesci § 1 ww . uchwaly o tresci ,, i Zastepce
Dyrektora”

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Suwatkach
Z up. WOJEWQDY POD]LASKIEGO

yrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



