UCHWALA NR XLI1/459/2013
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

z dnia 27 listopada 2013 r.

w sprawie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii w Suwalkach na 2014 rok i zmiany uchwaly Nr XLI11/474/05
Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Suwalki na lata 2006 - 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013 r. poz. 594 1poz. 645) w zwiazku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 i poz. 645), art. 17 ust. 1 pkt 11 art. 19 pkt
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 i poz. 509), art. 4!
ust. 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 22012 r. poz. 1356) oraz na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.z2012r. poz. 124) Rada Miejska w Suwatkach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
1 Przeciwdziatania Narkomanii w Suwatkach na 2014 rok okre§lony w zataczniku do niniejszej
uchwaly, stanowiacy czg$¢ Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Suwatki na
lata 2006 - 2015.

§ 2. Zalacznik nr 5 do uchwaty Nr XLIII/474/05 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 29 grudnia
2005 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Suwatki na
lata 2006 - 2015 otrzymuje brzmienie zgodnie z zalacznikiem do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Suwatk.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Suwalkach

Andrzej Pawel Chuchnowski
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Zalacznik

do Uchwaty Nr XLI1/459/2013
Rady Miejskiejw Suwatkach

z dnia 27 listopada 2013 r.

MIEJSKI PROGRAM

PROFILAKTYKII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
[ PRZECIWDZIALANIANARKOMANII W SUWALKACH
NA 2014 ROK

| WSTEP |

Podstawa prawna dziatan zwiazanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem
problemdw alkoholowych i1 przeciwdziatania narkomanii sa:

— Ustawa o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku wraz z pdzniejszymi zmianami (zwana dale;j
ustawa o wychowaniu w trzezwosci),

— Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku wraz
z pOzniejszymi zmianami (zwana dalej ustawa o przeciwdziataniu narkomanii),

— Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku wraz
z pOzniejszymi zmianami,

— Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011-2016,

— Narodowy Program Profilaktykii Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
na lata 2011 - 2015.

Program diagnozuje obszary problemowe, wyznacza cele oraz precyzuje
zadania zwiazane z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow uzaleznien na terenie
Miasta Suwatki. W obszarze dzialan z zakresu rozwigzywania problemow
alkoholowych Miasto Suwatki nalezy do ,,Ogolnopolskiej Sieci Gmin Wiodacych”.

Program uwzglednia do§wiadczenia zdobyte w latach 1997-2013 oraz wyniki
badan ankietowych pn. ,Diagnozy uzaleznien od $rodkéw psychoaktywnych
1 wystgpowania przemocy w opinii nauczycieli, pedagogdéw i rodzicéw uczniéw
miasta Suwalki”, ,,Diagnozy srodkéw psychoaktywnych i wystepowania przemocy
wsréd dorostych mieszkancow Suwaltk”, ,,Diagnozy spozywania alkoholu, srodkéw
psychoaktywnych 1 wystgpowania aktow przemocy wsréd uczniow szkot
podstawowych,  gimnazjalnych 1  ponadgimnazjalnych w  Suwatkach”
przeprowadzonych w listopadzie 2010 r. przez korporacje badawcza
PRETENDENT z Wroctawia.
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Do opracowania niniejszego Programu postuzyly réwniez materiaty:

— wydane przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
,Rekomendacje do realizowania 1 finansowania gminnych programow
profilaktykii rozwiazywania problemow alkoholowych w 2012 roku”,

— wyniki z ogolnopolskiego badania ankietowego realizowanego w 2011 r.
w ramach Europejskiego Programu Badan Ankietowych w Szkotach (ESPAD),

— wnioski z PARPAz 2008 r.,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce”,

— raport Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z 2008 r. ,,Krzywdzenie dzieci
w Polsce”,

— raport Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie z 2009 r.
pn. ,,Monitorowanie zachowan ryzykownych mtodziezy. Badania ankietowa”,

— sprawozdanie z dzialalno$ci Komendanta Miejskiego Policji w Suwalkach
o stanie bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego za 2012 r.,

— zalozenia Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowychna lata 2011 — 2015,

— wyniki badan z 2013 r. pn. ,,Badanie dostgpnosci sprzedazy alkoholu nieletnim
wraz z kampania informacyjna”.

Niniejszy program uwzglednia takze opinie i wnioski organizacji spotecznych,

instytucji oraz 0séb zajmujacych si¢ zawodowo profilaktyka i przeciwdziataniem
uzaleznieniom oraz problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Wykaz niektorych skrotow uzytych w programie:

CIS - Centrum Integracji Spotecznej,

CRPS - Centrum Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Warszawie,

DDA - Doroste Dzieci Alkoholikow,

IW - Izba Wytrzezwien w Suwalkach,

KBPN - Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii w Warszawie,

KMP - Komenda Miejska Policji w Suwalkach,

MCIK - Migjskie Centrum Interwencji Kryzysowej w Suwatkach,

MKRPA - Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Suwalkach,

MOPS - Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach,

NGO - Organizacje pozarzadowe oraz koscielne osoby prawne i1 prowadzone przez nie
jednostki organizacyjne,

PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Warszawie,

PP-P - Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Suwatkach,

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku,

SM - Straz Miejska w Suwatkach,

UM - Urzad Miejski w Suwatkach,

WOWS - Wydzial Oswiaty, Wychowania i Sportu Urzedu Miejskiego w Suwatkach,

WS - Wydzial Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Suwatkach,

SP SP ZOZ - Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki

Zdrowotnej w Suwatkach,

SSKA ,,Filar” - Suwalskie Stowarzyszenie Klub Abstynentow ,,Filar” w Suwatkach,

SS ,,Wybor” - Suwalskie Stowarzyszenie ,,Wybor” w Suwatkach,

ZS - zespoly szkol w Suwatkach,

7.0Z — zaktady opieki zdrowotnej w Suwatkach.
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I. DIAGNOZA PROBLEMOW UZALEZNIEN I INNYCH ZAGROZEN
SPOLECZNYCH W MIESCIE SUWALKI

Stan problemoéw alkoholowych i1 narkotykowych wystepujacych na terenie
Miasta Suwatk w latach 2010 — 2012

1. Dystrybucja alkoholu

1.1 W 2012 r. wydano tacznie 229 zezwolen uprawniajacych do sprzedazy
napojow alkoholowych na terenie Miasta Suwatki:

Liczba wydanych zezwolen w poszczegolnych kategoriach w latach 2010-2012

Rok (ilo$¢ punktow)

Kategoria 2010 2011 2012
do 4,5% zawartosci 104 102 99
alkoholu oraz piwo
powyzej 4,5% do 18% 62 74 67
zawartosci alkoholu
powyzej 18% zawarto$ci 58 74 63
alkoholu
Lacznie 224 250 229

Zrédto: Urzad Miejskiw Suwatkach.

1.2 W 2012 r. na terenie Miasta Suwatki funkcjonowato ogétem 206 punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 142 w detalu i 64 w gastronomii.

W stosunku do lat 2011 i 2010 nastapil spadek ogdlnej liczby punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych. Nastapit rowniez spadek liczby sklepow, za$
liczba lokali gastronomicznych sprzedajacych napoje alkoholowe wzrosta o jeden

punkt.
Liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych w Miescie Suwalki
Liczba punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych
Lata . .
ogolem Sklepy lokale gastronomiczne
2010 217 150 67
2011 209 146 63
2012 206 142 64
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2. Naruszanie prawa i porzadku publicznego w zwigzku z naduzywaniem
alkoholui uzywaniem narkotykow

2.1. Komenda Miejska Policji w Suwatkach w 2012 r., w zwiazku z realizacja
zadan wynikajacych z realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, podjeta interwencje w nastepujacych obszarach:

e Zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych — 434 interwenc;ji,
262 o0s6b ukaranych mandatami.

Interwencje Policji w zwigzku ze spozywaniem alkoholu w miejscach

publicznych
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Zrédto: Komenda Miejska Policji w Suwatkach

e Zakaz sprzedazy i podawania alkoholu osobom nieletnim — nie bylo takiego
postepowania (podobnie jak w latach 2010 1 2011).
e Przestgpstwa drogowe — kierowanie pojazdow pod wptywem alkoholu:
— zatrzymani nietrzezwi kierujacy — 254 osob,
— zatrzymani za kierowanie pojazdem po uzyciu alkoholu — 78 0so6b,
— zatrzymanie 236 praw jazdy za kierowanie w stanie nietrzezwosci
1 po uzyciu alkoholu.

Przestepstwa drogowe — kierowanie po spozyciu alkoholu
2010 r. 2011 r. 2012

Przestepstwa drogowe 490 622 568

Zroédlo: Komenda Miejska Policji w
Suwatkach

W 2012 r. odnotowano znaczny spadek przestepstw drogowych z udzialem
0s0b nietrzezwych w stosunku do 2011 r.

Id: 26BB9104-4214-46EC-B6BB-D4E84CC6BF08. Podpisany Strona 5



2.2. W 2012 r. Komenda Miejska Policji w Suwalkach wszczeta ogotem
168 przestepstw naruszajacych przepisy ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

Przestepstwa naruszajace przepisy ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
w latach 2010 — 2012

@ 2010r. m2011r. m2012r.

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Suwatkach

2.3. Policija w 2012 r. zatozyla 195 ,Niebieskich Kart”.
Udzielono 21 odpowiedzi na listy przesylane droga e-mailowa na skrzynke
stop.przemocy(@suwalki.policja.gov.pl jak tez w kontakcie indywidualnym
z koordynatorem — 148 porad. W ,Niebieskim Pokoju” w 2012 r. odbyto
si¢ 20 przestuchan dzieci uwikltanych w przemoc w trybie posiedzeniowym,
poddano 61 oséb diagnozie biegltego psychologa w tym 25 0séb nieletnich.

Procedura wszczecia ,,Niebieskiej Karty” przez Policj¢ w Suwalkach

Lata
2010 r. 2011 r. 2012
Procedura ,,Niebieskiej Karty” 372 350 195

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Suwatkach

Tabela pokazuje znaczacy spadek wszczgcia procedury ,,Niebieskiej Karty”
w odniesieniu do lat ubieglych spowodowane zmniejszeniem ilosci interwencji
przeprowadzonych w zwiazku z przemoca w rodzinie. Wskazuje to réwniez
na zwigkszona skuteczno$¢ stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie, w ramach procedury ,Niebieskiej Karty, opartej na zasadzie
interdyscyplinarnoscitych stuzb.
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24. W 2012 r. funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Suwatkach podj¢li
610 interwencji dotyczacych naruszania zakazu spozywania alkoholu w miejscach
publicznych, pouczyli 422 osoby, natozyli 173 mandaty karne oraz skierowali
13 wnioskéw o ukaranie do Sadu Grodzkiego w Suwatkach. Do miejsca
zamieszkania oraz do Izby Wytrzezwien i placowek stuzby zdrowia dowieziono
tacznie 115 osob nietrzezwych.

Interwencje Strazy Miejskiej w Suwalkach w zwigzku z naruszaniem zakazu spozywania
alkoholu w miejscach publicznych
Lata | Interwencje | Pouczenia | Mandaty | Wnhnioski do Przew6z os6b
Sadu nietrzezwych do IW,
miejsca zamieszkania,
shuzby zdrowia

2010 r. 330 300 27 3 111
2011 r. 404 284 113 7 121
2012 r. 610 422 173 13 115

Zrodto: Straz Miejska w Suwatkach

Powyzsza tabela wskazuje, ze w 2012 r. nastapit znaczny wzrost interwencji,
pouczen, mandatow, wnioskdéw kierowanych do sadu w stosunku do lat ubiegtych,
nieznacznie za$ spadia ilo$¢ oséb przewozonych do Izby Wytrzezwien.

Wspdlnie z przedstawicielami Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych Straz Miejska przeprowadzita 12 kontroli w 51 placéwkach
handlowych podajacych/sprzedajacych alkohol oraz 10 ogledzin w 14 placoéwkach.

2.5. W 2012 roku w Izbie Wytrzezwien w Suwatkach odnotowano ogotem
2438 pobytow o0sob nietrzezwych. 2101 oso6b (wigcej o 55 oséb niz w 2011 r.)
to mieszkancy Suwatk. Okoto jednej trzeciej pobytow w Izbie to wielokrotne pobyty
tych samych nietrzezwych, bezdomnych osob.

Liczba osob nietrzezwych w Izbie Wytrzezwien w Suwalkach

Liczba osob nietrzezwych
Lata . . . . . .
ogolem mezcezyzni kobiety nieletni
2010 2423 2275 138 10
2011 2362 2221 132 9
2012 2438 2307 127 4

Zrodto: Izba Wytrzezwienw Suwatkach
W stosunku do roku 2011 o 76 wzrosta liczba 0s6b nietrzezwych

w Izbie Wytrzezwien w Suwatkach. Liczba nietrzezwych kobiet i nieletnich
przebywajacych w Izbie spadta a wzrosta liczba nietrzezwych mezczyzn
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3. Mieszkancy Suwalk objeci niektorymi dzialaniami terapeutycznymi

3.1. W Poradni Leczenia Uzaleznienia od Substancji Psychoaktywnych przy
SP SP ZOZ w Suwalkach w 2012 r. leczylo si¢ 155 pacjentow,
w tym 90 uzaleznionych od narkotykow (z tego 37 nieletnich) i 65 o0sob
wspotuzaleznionych, wudzielono 1324 porady, wystawiono 26 skierowan
do osrodkow stacjonarnych i na oddziaty detoksykacyjne.

Liczba osob leczgcych si¢ w Poradni Leczenia Uzaleznienia od Substancji Psychoaktywnych

Lata
2010 2011 2012

uzaleznionych od narkotykéw, w 105 95 90

tym:
Liczba pacjentow nieletnich 23 17 37

wspoluzaleznionych 79 70 65

Ogolem: 184 165 155

Ilo$¢ udzielonych porad 1546 1237 1324
Ilos$¢ wystawionych 47 9 26
skierowan

Zrodto: Poradnia Leczenia Uzaleznieniaod Substancji Psychoaktywnychprzy SP SP ZOZ

Jak wynika z zestawienia, liczba pacjentow leczacych si¢ w Poradni Leczenia
Uzaleznienia od Substancji Psychoaktywnych z kazdym rokiem spada, znaczaco za$

wzrosta

detoksykacyjne.

liczba
1 wystawionych

uzaleznionych
skierowan do os$rodkow

0sOb

nieletnich,
stacjonarnych

udzielonych

porad

na oddzialy

Do konca 2012 roku w Poradni =zarejestrowanych byly 1623 o0so6b,
w tym 799 osoby uzaleznione i 824 0s6b wspotuzaleznionych.
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Systematycznie wzrasta liczba oso6b korzystajacych z pomocy Poradni
Leczenia Uzaleznienia od Substancji Psychoaktywnych przy SP SP ZOZ
w Suwatkach, przy czym liczba oséb wspotuzaleznionych kazdego roku jest wyzsza
od liczby 0s6b uzaleznionych.

Wsréd prowadzonych przez Poradnig dziatan z zakresu profilaktyki wymienié
nalezy:

e spotkania edukacyjne z uczniami szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
dotyczace zagrozen wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych,

e spotkania edukacyjne z rodzicami uczniow szkot gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych dotyczace zagrozen wynikajacych z uzywania substancji
psychoaktywnych

e wspolpracg z pedagogami i psychologami szkolnymi

e udostgpnienie materiatdéw edukacyjnych mtodziezy i ich rodzicom, szkotom
oraz innym instytucjom

e audycje radiowe o tematyce uzaleznien.

Przeprowadzona przez Poradni¢ w 2012 r. analiza skali i ilo$ci substancji
psychoaktywnych przyjmowanych przez zglaszajacych si¢ pacjentéw, wykazuje
tendencje wzrostowa w zazywaniu kanabinolli (marihuana, haszysz) oraz
uzaleznienia mieszane (marihuana, alkohol, dopalacze, amfetamina itp.). Na tym
samym poziomie w stosunku do lat poprzednich utrzymuje si¢ liczba osdb
zglaszajaca si¢ z uzaleznieniem od opiatow (heroiny). Systematycznie zwigksza si¢
1lo$¢ 0sob zglaszajacych si¢ z problemem uzaleznienia od hazardu.

3.2. W 2012 r. na Oddzial Leczenia Uzaleznien i Zaburzen Emocjonalnych
SP SP ZOZ przyjeto 977 pacjentow z czego 248 na Pododdziat Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu oraz 729 na Pododdziat Detoksykacji.

Liczba pacjentow przyjetych na Oddzial Leczenia Uzaleznien
i Zaburzen Emocjonalnych SP SP ZOZ w Suwalkach

T T T T T
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ELliczha pacjentéw prryjetych na Oddziat

Zwigkszona liczba pacjentow Oddzialu jest zwigzana ze zwigkszeniem dostgpu do
terapii. Duze znaczenie ma takze wzrost wiedzy i przekonanie o skutecznos$ci
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leczenia choroby alkoholowej dzigki czemu na Oddziat trafiaja pacjenci z mniej
zaawansowana choroba 1 przez to wymagajacy krotszego hospitalizowania.

33. W 2012 r. Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspoéluzaleznienia
od Alkoholu SP SP ZOZ odnotowata spadek liczby oséb uzaleznionych i liczby
0sOb wspotuzaleznionych.

Liczba pacjentow zarejestrowanych w Poradni Terapii Uzaleznienia
i Wspotluzaleznienia od Alkoholu SP SP ZOZ

o Rok 2010 r. 2011r. 2012
Pacjenci
Uzaleznieni 797 753 650
Wspotuzaleznieni 210 290 223
Lacznie 1007 1043 873

Zrédto: Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wsp6tuzaleznienia od Alkoholu SP SP ZOZ w Suwatkach

W Poradni w 2012 r. znaczaco zmniejszyla si¢ liczba zarejestrowanych osob
uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych poniewaz wielu uzaleznionych pacjentéw
trafito bezposrednio do leczenia szpitalnego i nie korzystato z ustug Poradni..

34. W 2012 r. w Dziennym Oddziale Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
leczenie podjeto 116 pacjentéw uzaleznionych od alkoholu, w tym 12 kobiet.

Liczba pacjentow, ktorzy podjeli leczenie w Dziennym Oddziale Terapii Uzaleznienia

od Alkoholu

2010 r. 2011 r. 2012
Liczba pacjentow, ktorzy podjeli 97 106 116
leczenie

Zrédto: Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w Suwatkach

W 2012 roku wzrosta liczba osob podejmujacych leczenie odwykowe na
oddziale dziennym. Wedtug opinii pracownikow Oddzialu pacjenci korzystajacy z
Oddziatu twierdza, ze nie moga si¢ leczy¢, bo musza pracowaé, boja si¢ tez utraty
pracy ze wzgledu na zbyt dlugie zwolnienia lekarskie.

3.5. Do Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
wplynegto w 2012 r. 139 wnioskow o wszczgcie procedury zobowiazania do leczenia

odwykowego.
Dane liczbowe dotyczace postepowan prowadzonych
przez MKRPA w Suwalkach

2010 2011 2012
Liczba nowych wnioskéw, ktéore wptynelty do
MKRPA 191 137 139
Liczba wnioskow skierowanych do sadu 139 155 116
Liczba spraw umorzonych 87 63 62

Zrodto: Miejska Komisja RozwiazywaniaProbleméw Alkoholowychw Suwatkach
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W 2012 r. liczba nowych wnioskow o wszczecie procedury zobowiazania do
leczenia odwykowego utrzymata si¢ na poziomie roku 2011. Zmniejszyla sig
znaczaca liczba wnioskow skierowanych do sadu o zobowiazanie do leczenia
odwykowego - osoby, wobec ktorych wszczeto postepowanie o zobowiagzanie do
leczenia odwykowego zostaly skutecznie zmotywowane i podjely leczenie bez
koniecznosci kierowania wnioskow do sadu
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4. Zasoby lokalne umozliwiajace prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej
i naprawczej w Suwalkach

Sa to nastepujace jednostki:

1) Miejska Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w Suwatkach,
2) Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej w Suwatkach, w tym:
— Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspoétuzaleznienia od Alkoholu,
— Oddziat Leczenia Uzaleznien i Zaburzen Emocjonalnych,
— Poradnia Leczenia Uzaleznien od Substancji Psychoaktywnych.
3) 0Oddziat Dzienny Terapii Uzaleznienia od Alkoholu,
4) Parafia Najswigtszego Serca Pana Jezusa - Centrum Interwencji Kryzysowej,
5) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, w tym:
— Migjskie Centrum Interwencji Kryzysowej, w tym calodobowy hostel
dla 13 oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
— poradnictwo prawne i psychologiczne z zakresu przeciwdzialania przemocy,
— grupy wsparcia dla 0sob doswiadczajacych przemocy,
— zajgcia rekreacyjno-ruchowe dla dzieci 1 mlodziezy.
6) Suwalskie Stowarzyszenie ,,Wybor”,
7) Suwalskie Stowarzyszenie Klub Abstynentow ,,Filar”,
8) Centrum Aktywnos$ci Spotecznej ,,Pryzmat”,
9) Poradnia Psychologiczno— Pedagogiczna,
10) Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddzial Okrggowy w Suwalkach,
11) Fundacja PROMETEUSZ,
12) Stowarzyszenie Aktywnosci Spoteczno — Artystycznej ,,Nie Po Drodze”
13) Grupy AA 1 AL.- ANON,
14) Komenda Miejska Policji w Suwatkach,
15) Straz Miejska w Suwatkach,
16) Izba Wytrzezwien w Suwatkach,
17) Sady, kuratorzy sadowi,
18) Prokuratura Rejonowa w Suwatkach,
19) Swietlice srodowiskowe prowadzone przez:
— Parafi¢ Rzymskokatolicka Sw. Aleksandra,
— Fundacj¢ Rozwoju Inicjatyw Spotecznych ,,WIDOK”
— Zgromadzenie Siéstr Swigtej Teresy od Dzieciatka Jezus,
— Spoteczng Organizacje Przyjaciot Dzieci ,,Przystan”,
— Spotdzielnig Socjalna ,,Perspektywa”,
— ORATORIUM $w. Jana Bosko,
20) Przedszkola, szkoty, placowki oswiatowe 1 opiekunczo — wychowawcze,
21) Lokalne, regionalne i krajowe mass media,
22) Parafia Rzymskokatolicka pw. §w. Kazimierza K24) rélewicza w Suwatkach.
23) Suwalska Spotdzielnia Mieszkaniowa
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I1. OBSZARY PROBLEMOWE

Na podstawie przeprowadzonych w Suwatkach badan ankietowych, badan

ogolnopolskich, danych statystycznych oraz wiedzy i doswiadczen zdobytych
w trakcie realizacji Programu w 2012 roku i latach poprzednich mozna
zdiagnozowac nastgpujace obszary problemowe:

OBSZARY PROBLEMOWE

Obszar problemowy nr 1:

Naduzywanie napojow alkoholowych przez osoby doroste, co powoduje szkody
zdrowotne, zaburzenia zycia rodzinnego oraz naruszenia prawa i porzadku
publicznego.

Analiza problemu:

znaczaca liczba kobiet regularnie uzywajacych alkoholu i1 uzaleznionych
od alkoholu,

utrudniony dostep do leczenia dla os6b uzaleznionych pracujacych zawodowo
ze wzgledu na obawe utraty pracy,

nietrzezwo$¢ kierowcdéw — pomimo spadku liczby stwierdzonych przestepstw
drogowych wynikajacych z prowadzenia pojazdow po spozyciu alkoholu, nadal
na suwalskich drogach porusza si¢ duza liczba nietrzezwych kierowcow.

Obszar problemowy nr 2:
Spozywanie napojow alkoholowych przez dzieci i mtodziez.

Analiza problemu:

znaczaca liczba uczniow w wieku 15-17 lat nalezy do grona konsumentoéw
alkoholu,

zaobserwowano spadek spozycia alkoholu ws$rod uczniéw mtodszych oraz
stabilizacje w grupie mtodziezy starszej,

znaczaca liczba pijacych alkohol dziewczat i mtodych kobiet — tendencja
zmierzajaca do zréwnania wskaznikow osiaganych przez chtopcow,

mtodzi ludzie nie maja problemu z omijaniem zakazu sprzedazy alkoholu
osobom niepetnoletnim,

konsumpcja alkoholu przez polska mtodziez ksztaltuje si¢ na Srednim poziomie
w porOwnaniu z reszta Europy,

uzywanie alkoholu przez mlodocianych wiaze si¢ migdzy innymi
z obnizeniem wieku inicjacji seksualnej, niechcianymi cigzami 1 ryzykiem
zarazenia wirusem HIV,

wzrost przyzwolenia dorostych na spozywanie alkoholu przez osoby
niepelnoletnie.
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e Obszar problemowy nr 3:
Powigkszajacy si¢ problem narkomaniii innych uzaleznien.

Analiza problemu:

e wzrost liczby nieletnich uzaleznionych od narkotykéw leczacych si¢ w Poradni
Leczenia Uzaleznien od Substancji Psychoaktywnych,

e wzrost liczby o0s0b zazywajacych kanabinolii oraz uzaleznionych
od substancji psychoaktywnych — mieszanych,

e glownymi powodami zazywania narkotykow przez mtodziez jest che¢ dobrej
zabawy, namowy kolegow, cieckawos$¢ oraz problemy,

e zakup dopalaczy i narkotykow przez Internet.

Obszar problemowy nr 4:
Wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie oraz przemocy rowiesnicze;j.

Analiza problemu:

e bardzo duza liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa
prawno-psychologicznego,
e zwigkszajace si¢ zainteresowanie uczestnictwem \%% grupach

korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie (zrodlo:
sprawozdanie Suwalskiego Stowarzyszenia ,,Wybor”’za 2012 r.),

e 73% badanej mtodziezy mialo kontakt z przemoca w szkole*,

o 10% milodziezy wystepowato jako sprawcy przemocy, 67% byto swiadkami
przemocy*,

* 51% mtodziezy odczuwata przemoc fizyczna, 49% przemoc psychiczna*,

e 45% badanej mlodziezy twierdzi, ze najczesciej z przemoca mozna spotkac si¢
na podworku*,
*(zrodlo: Diagnoza spozywania alkoholu, srodkéw psychoaktywnych oraz wystgpowania

zjawiska  przemocy  ws$rdd  uczniow  szkét  podstawowych,  gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnychw Suwatkach — Pretendent korporacja badawcza, listopad 2010).

Obszar problemowy nr 5:
Nielegalny handel alkoholem i narkotykami.

Analiza problemu:

e niska skuteczno$¢ organdéw Scigania*,

e co 4. Mieszkaniec Suwalk zna miejsca nielegalnego handlu alkoholem,
a co 20. zna miejsca handlu narkotykami*,

e nie przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu osobom do 18 r. z.**
*(zrédto: Diagnoza spozywania alkoholu, srodkow psychoaktywnych oraz wystgpowania
zjawiska  przemocy  wsrod  uczniow  szk6ét  podstawowych,  gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnychw Suwatkach — Pretendent korporacja badawcza listopad 2010).

**(zrodto: wyniki badan z 2013 1. pn. ,,Badanie dostgpnosci sprzedazy alkoholu nieletnim
wraz z kampania informacyjng”).
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III. CEL GLOWNY PROGRAMU

Prezentowany Program zaklada dlugofalowe, wielostronne i skoordynowane
oddziatywania, ktoérych gldownym celem jest zmniejszenie rozmiarow aktualnie
wystepujacych problemoéw oraz zapobieganie powstawaniu nowych problemow.

IV. CELE SZCZEGOLOWE

Cele szczegolowe

1. Ograniczanie rozmiarow szkod zdrowotnych spowodowanych
naduzywaniem napojow alkoholowych 1 zazywaniem $rodkéw
psychoaktywnych.

2. Ograniczanie rozmiarOw zaburzen zycia rodzinnego i spotecznego

spowodowanych naduzywaniem alkoholu, zazywaniem narkotykow
oraz przemoca w rodzinie.

3. Zapobieganie spozywaniu napojow alkoholowych oraz innych srodkow
psychoaktywnych  ze  szczegblnym  uwzglednieniem  dzieci
i mlodziezy.

4. Zmniejszanie rozmiarOW naruszen prawa na rynku napojow
alkoholowych.

5. Wspomaganie dzialalnos$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,
stuzacej rozwiazywaniu probleméw uzaleznien oraz przemocy
w rodzinie.
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VI.ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie Programu odbywac¢ si¢ bedzie w ramach srodkow wlasnych Miasta
pozyskanych w 2014 r. z tytulu oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz
1 podawanie napojow  alkoholowych, zgodnie =z wustawa o wychowaniu
w trzezwoSci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Planowana - szacunkowa kwota
na 2014 r. wynosi 1500000 zi. Planowany budzet Programu moze ulec zmianom
w przypadku niewykorzystania kwoty pozyskanej w 2013 r. z tytulu opfat
za wydanie zezwolen na sprzedaz i1 podawanie napojow alkoholowych oraz zwrotow
przekazanych przez sad niewykorzystanych zaliczek na poczet wykonania opinii
specjalistycznych osob uzaleznionych od alkoholu.

VII. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW MIEJSKIEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIAPROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W SUWALKACH

1. Cztonek Komisji za udziat w pracach podzespotow problemowych w danym miesiacu
otrzymuje:

e 7za pierwsze posiedzenie wynagrodzenie w wysokosci 10% aktualnego minimalnego
wynagrodzenia,

e za kazdy nastgpny udzial dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 3% aktualnego
minimalnego wynagrodzenia.

2. Przewodniczacy, jego zastgpca oraz przewodniczacy podzespotdéw za udziat
w pracach podzespotéw problemowych w danym miesiacu otrzymuja:

e 7za pierwsze posiedzenie wynagrodzenie w wysokosci 15% aktualnego minimalnego
wynagrodzenia,

e 7za kazdy nastgpny udzial dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 3% aktualnego

minimalnego wynagrodzenia.

3.Za wudziat w posiedzeniu plenarnym Komisji czlonkowie, przewodniczacy,
jego zastepca oraz przewodniczacy podzespoléw Komisji kazdorazowo otrzymuja
wynagrodzenie w wysokosci 4% aktualnego minimalnego wynagrodzenia.

4. Za udzial w pracach zespoléw interdyscyplinarnych lub grupach roboczych
w ramach Lokalnego Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
w ramach Lokalnego Systemu Opieki Nad Dzieckiem i1 Rodzing przewodniczacy, jego
zastepca oraz cztonkowie Komisji w danym miesiacu otrzymuja:

e 7a pierwsze posiedzenie wynagrodzenie w wysokosci 10% aktualnego minimalnego

wynagrodzenia,

e za kazdy nastgpny udzial dodatkowe wynagrodzenie w  wysokoSci

3% aktualnego minimalnego wynagrodzenia.

5. Wynagrodzenie wyptacane jest z dotu, na podstawie listy obecnosci stanowiace]
zalacznik do protokolu z posiedzenia lub przeprowadzonych czynnosci. Osoby
nieuczestniczace w pracach Komisji nie otrzymuja ww. wynagrodzen.

6. Za prace wykonane na podstawie umowy o dzieto lub umowy zlecenia
wg stawki/kwoty okreslonej w umowie

7.Na wynagrodzenie cztonkow MKRPA za udziat w posiedzeniach komisji oraz koszty
obstugi dzialalnosci komisji zaplanowano kwote na poziomie 2013 r. czyli
ok. 100.000 zt
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VII. W RAMACH OGRANICZANIA DOSTEPNOSCI DO
ALKOHOLU USTALA SIE ZASADE, ZE JEDEN PUNKT SPRZEDAZY
I PODAWANIANAPOJOW ALKOHOLOWYCH, ZAWIERAJACYCH
POWYZEJ 4,5% ZAWARTOSCIALKOHOLU
(Z WYJATKIEM PIWA) PRZEZNACZONYCH DO SPOZYCIA
W MIEJSCU, JAK I POZA MIEJSCEM SPRZEDAZY,PRZYPADA NA
CO NAJMNIEJ 400 MIESZKANCOW (WEDLUG MIEJSCA STALEGO
ZAMELDOWANIA W SUWALKACH)

Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 roku liczba mieszkancow Suwaltk wynosita
68 210 os6b. Natomiast limit punktéw sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 4,5% wynosi 165 (zgodnie z Uchwala
nr XII1/119/2011 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 28 wrzes$nia 2011 r.).

Wynika z tego, ze w Suwalkach na jeden punkt sprzedazy ww. napojow
alkoholowych przypada 413 mieszkancow.
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Zatacznik do Miejskiego Programu
Profilaktykii Rozwiazywania Problemow
Alkoholowychi Przeciwdziatania

Narkomanii
w Suwatkach na 2014 rok

Standard

dzialan opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych skierowanych
do dzieci i mlodziezy

1. Podmiot prowadzacy Swietlice winien spelnia¢ wymogi okreSlone w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887), art.
18-28.

2. Cele wprowadzenia przedmiotowego standardu:

1) zwigkszenie liczby profesjonalnych dziatan o charakterze opiekunczo-wychowawczymi
socjoterapeutycznym dla dzieci i mtodziezy realizujacych wybrane elementy Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomaniiw Suwatkach w ich najblizszymsrodowisku,

2) zwigkszenie dostgpnosci dziatan opiekunczo-wychowawczych 1 socjoterapeutycznych
podejmowanychna rzecz dzieci i mtodziezy na terenie Miasta Suwatki,

3) stworzenie narzedzia do weryfikacji ofert na dzialania o charakterze opiekunczo-
wychowawczym i socjoterapeutycznym sktadanych przez podmioty publiczne i niepubliczne,
ubiegajace si¢ o finansowanieze srodkoéw budzetowych Miasta Suwatki.

3. Standard odnosi si¢ do prowadzenia nastepujacych dzialan:
1) swietlicy sSrodowiskowej (opiekunczo-wychowawcza),
2) s$wietlicy socjoterapeutycznej,
3) =zajec socjoterapeutycznych.

4. Standard swietlicy Srodowiskowej (opiekunczo — wychowawczej):

1) obszar dziataniaobejmuje srodowisko lokalne osiedla lub czg$ci miasta,

2) w swietlicy,w tym samym czasie, moze przebywac nie wigcej niz 30-cioro dzieci,

3) pod opieka jednego wychowawcy, w tym samym czasie, moze przebywac nie wigcej niz
15-cioro dzieci,

4) rodzaje prowadzonych zajec:
a) edukacyjne, w tym odrabianie lekcji, wyréwnywanie brakow szkolnych,
b) wspierajace rozwoj psychicznyi fizyczny,w tym rozwijajace zainteresowania i zdolnosci,
c) ksztattujace umiejetnoscizyciowe i spoteczne,
d) zagospodarowujace czas wolny, w tym korzystanie z dobr kultury,
e) wycieczkii wyjazdy wakacyjne o charakterze turystyczno-rekreacyjnym,
f) dozywianie,

5) zadania $wietlicy sSrodowiskowej:
a) stala, systematycznawspotpraca z rodzina dziecka,
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b) rozpoznanie sytuacji dziecka w konteks$cie jego sytuacjirodzinnej,

c) organizacjaczasu wolnego, prowadzenie zaje¢ tematycznych,

d) prowadzenie pracy z grupa poprzedzone jej planowaniemw zespole pracownikow,

e) indywidualnespotkania z dzie¢miorganizowane poza praca z grupa,

f) prowadzenie dokumentacjipracy z dzieckiemi z grupa,

g) wspdlpraca z innymi instytucjami (gminna komisja rozwigzywania problemow
alkoholowych, szkota, osrodek pomocy spolecznej, sad rodzinny, powiatowe centrum
pomocy rodzinie itp.),

h) pomoc dziecku w radzeniu sobie z zyciowymi problemami, kryzysami (rodzinnymi,
zwiazanymiz relacjamiz rowiesnikami, szkolnymiitp.),

1) korzystanie z konsultacji lub superwizji dotyczacych pracy placowki,

6) zajecia w S$wietlicy §rodowiskowej prowadza nauczyciele, wychowawcy 1 instruktorzy
posiadajacy przygotowanie na kierunku: pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia,
socjologia, praca socjalna, nauka o rodzinie lub osoby z wyksztalceniem S$rednim i
udokumentowanym co najmniej3-letnim stazem pracy z dzie¢milub rodzina,

7) dziecii miodziez moga uczestniczy¢ w zajgciach organizowanych w $wietlicy srodowiskowej
za zgoda rodzicoéw lub opiekunéw,

8) w swietlicy $rodowiskowej moze zosta¢ zorganizowany hostel zapewniajacy opieke
W porze nocnej,
9) pracownikamis$wietlicymoga by¢ osoby ktore:
- nie sa 1 nie byly ograniczone, zawieszone lub pozbawione wtadzy rodzicielskiej,
- nie byty skazane prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwa lub umysine
przestepstwa skarbowe,
- wypehiajaobowiazek alimentacyjny— w przypadku gdy taki obowiazek w stosunku
do nich wynika ze stosunku egzekucyjnego

5. Standard Swietlicy socjoterapeutycznej:
1) obszar dziataniaobejmuje srodowisko lokalne - czg$¢ miasta,
2) w swietlicy,w tym samym czasie, moze przebywac nie wigcej niz 30-cioro dzieci,
3) pod opieka jednego wychowawcy, w tym samym czasie, moze przebywac nie wigcej niz
15-cioro dzieci,
4) rodzaje prowadzonych zajec:
a) edukacyjne, w tym odrabianie lekcji, wyréwnywanie brakow szkolnych,
b) ogdlnorozwojowe, w tym rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia,
c) rozwijajace umiejetnoscizyciowe i spoteczne,
d) zagospodarowujace czas wolny, w tym korzystanie z dobr kultury,
e) wycieczkii wyjazdy wakacyjne o charakterze turystyczno-rekreacyjnym,
f) socjoterapeutyczne, prowadzone w celu eliminowaniazaburzen zachowania,
g) specjalistyczne,w szczegolnosci korekcyjne, kompensacyjne,logopedyczne,
h) wyjazdowe warsztaty i obozy socjoterapeutyczne,
5) zadania $wietlicy socjoterapeutyczne;j:
a) sporzadzanie diagnozy indywidualnejdziecka i jego sytuacjirodzinnej i szkolnej,
b) prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych zgodnie z programem przygotowanym
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dla calej grupy i diagnoza indywidualnadzieci,
c) praca ze statymigrupami dzieci,
d) praca z dzie¢miw kontakcie indywidualnym,

e) przygotowanie i realizacja indywidualnychprograméw rozwojowo-terapeutycznych dla
dzieci. W planach tych warto uwzglednia¢ wtaczanie dziecka w dzialania r6znorodnych
kot zainteresowan, grup rozwojowych, w pozalekcyjne i pozaszkolne zajg¢cia — zgodnie z
predyspozycjamii zainteresowaniamidziecka,

f) prowadzenie dokumentacji pracy z dzieckiem zgodnej z charakterem placoéwki
(dokumentacja diagnozy, plandw i realizacjiindywidualnychi grupowych zaje¢ z dzie¢mi
wraz z osiagnigciami),

g) utrzymywaniekontaktow z rodzina dziecka w celu:

* diagnozy sytuacjirodzinnej,

* rozwiazywania problemow rodziny (np. motywowanie osoby uzaleznionej
lub wspotuzaleznionejdo podjecia terapii),

» wspotpracy dotyczacej postepow dziecka w procesie socjoterapii,

h) wspodlpraca z instytucjami (gminna komisja rozwiazywania problemow alkoholowych,
szkota, osrodek pomocy spolecznej, sad rodzinny, powiatowe centrum pomocy rodzinie
itp.), ktére moga pomoc rodzinie w rozwiazaniu jej problemow, a zwlaszcza w zakresie
podejmowania interwencji wobec 0s0b uzaleznionych i wspotuzaleznionych. Niezwykle
istotna jest wspotpraca z wychowawcami klas, pedagogami szkolnymi i nauczycielami
uczacymi dzieci, zwlaszcza tych przedmiotoéw, ktére sprawiaja dzieciom trudnosci. Aby
zwigkszy¢ efektywnos$¢ pomocy, konieczna jest wymiana informacji na temat sytuacji
szkolnej dziecka, ewentualnych wagaréw itp.

1) korzystanie z konsultacji lub superwizji dotyczacych pracy placowki,

J) zajecia (spotkania) grupowe dla rodzicow, warsztaty w zakresie doskonalenia
umiejetnosciwychowawczych.

6) dzieci 1 milodziez moga uczestniczy¢ w zajeciach organizowanych w Swietlicy
socjoterapeutycznej po uzyskaniu zgody rodzicéw lub opiekunow,

7) zajecia organizuje si¢ po sporzadzeniu diagnozy dziecka, w szczego6lnosci rozwoju
poznawczego, emocjonalnego i1 spotecznego, i1 jego rodziny, diagnoza ta jest podstawa do
przygotowania indywidualnychprogramow rozwojowo-terapeutycznych dla kazdego dziecka
oraz planu pracy z jego rodzina,

8) zajecia w Swietlicy socjoterapeutycznej prowadza psycholodzy, pedagodzy i inni specjali$ci
posiadajacy przygotowanie do tego rodzaju dzialalno$ci potwierdzone odpowiednim
certyfikatem,

9) w Swietlicy socjoterapeutycznej powinien by¢ zatrudniony jeden psycholog,
10) uczestnicy zaje¢ w swietlicy socjoterapeutycznej moga korzysta¢ z dozywiania,
11) pracownikami $wietlicymoga by¢ osoby ktore:
- nie sa 1 nie byly ograniczone, zawieszone lub pozbawione wtadzy rodzicielskiej,
- nie byty skazane prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwa lub umysine
przestgpstwa skarbowe,
- wypehiajaobowiazek alimentacyjny— w przypadku gdy taki obowiazek w stosunku
do nich wynika ze stosunku egzekucyjnego
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6. Standard zaje¢ socjoterapeutycznych:

)
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

diagnoza indywidualnadziecka i jego sytuacjirodzinnej i szkolne;j,

prowadzenie zaje¢ zgodnie z programem dla catej grupy 1 diagnoza indywidualnadzieci,
utrzymywanie statych kontaktow z rodzina dziecka,

przygotowanie 1 realizacja indywidualnych programéw rozwojowo-terapeutycznych dla
dzieci,

prowadzenie dokumentacji,

wspoOlpraca z instytucjami(gminna komisjarozwigzywania problemow alkoholowych, szkota,
osrodek pomocy spolecznej, sad rodzinny, powiatowe centrum pomocy rodzinie itp.),

korzystanie z konsultacji lub superwizji dotyczacych prowadzonych zajec,

grupy dzieci powinny by¢ organizowane w okreslonych przedziatach wiekowych,

programy zaje¢ grupowych (cele, formy zaje¢, metody) powinny by¢ dostosowane
do potrzeb rozwojowych dzieci oraz ograniczen wynikajacychz ich sytuacjirodzinne;.
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