UCHWALA NR XXXVI1/403/2013
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

z dnia 28 maja 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Lekarskiej Specjalistycznej Spoldzielni Pracy ,,Eskulap”
w Bialymstoku na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Suwalk.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z2006 r. Nr 17, poz. 128 iNr 181, poz. 1337, 22007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675,
z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281,
72012 r. poz. 567, z 2013 r. poz. 153), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) oraz § 55 ust. 5 Statutu Miasta Suwatk
(Dz. Urz. Woj. Podl. 22012 r., poz. 1785) Rada Miejska w Suwatkach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje sie skarge Lekarskiej Specjalistycznej Spotdzielni Pracy ,Eskulap”
w Biatymstoku na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 10 kwietnia 2013 r. za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwalkach do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Suwaltkach

Andrzej Pawel Chuchnowski

Id: 9E9FC5C0-5379-4A81-BBIE-21A9E6758220. Podpisany Strona 1



Zatacznik do Uchwaty nr XXXVI1/403/2013
Rady Miejskiej w Suwatkach
z dnia 28 maja 2013 r.

Uzasadnienie

Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, pismem z dnia 17 kwietnia 2013 r., przekazat
Radzie Miejskiej w Suwalkach, do rozpatrzenia wedlug wilasciwosci, skarge Lekarskiej
Specjalistycznej Spoétdzielni Pracy ,,Eskulap” w Biatymstoku w sprawie odrzucenia oferty tej
Spoéltdzielni, ztozonej w konkursie ofert na realizacj¢ programu pierwotnej profilaktyki raka
szyjki macicy dla mieszkanek Suwatk w wieku 13 lat, ogloszonym przez Prezydenta Miasta
Suwatk w dniu 25 stycznia 2013 1.

W dniu 24 kwietnia 2013 roku podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej powotano
zespot kontrolny do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w sprawie powyzszej skargi.
Kontroli dokonano w Wydziale Spraw Spotecznych Urzgdu Miejskiego w Suwatkach
w dniu 2 maja 2013 r.

Przedmiotem kontroli bylo zbadanie zasadno$ci zarzutow zawartych w skardze Lekarskiej
Specjalistycznej Spotdzielni Pracy ,,Eskulap” w Biatymstoku, w kwestii:

- niepoinformowania Spétdzielni o wynikach konkursu,

- zarzutu o bezprawno$ci wymogu, aby oferent dziatal tylko 1wylacznie na potrzeby
mieszkancéw Suwalk,

-tezy o nieuprawnionym twierdzeniu, ze Spoldzielnia nie wskazala miejsca $§wiadczenia
ushugi,

- tezy o nieuprawnionym twierdzeniu, ze oferta Spotdzielni nie pozwala na ustalenie kosztow
realizacji programu, ktére ma ponies¢ Miasto Suwaitki,

- zastosowania art. 705 Kodeksu cywilnego, w przedmiotowej sprawie.

Obecna przy kontroli byla Naczelnik Wydziatu Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego
w Suwaltkach. Przedlozono stosowne dokumenty 1udzielono niezbgdnych informacji
1 wyjasnien.

Zespot kontrolny, po przeprowadzeniu czynno$ci wyjasniajacych stwierdzil, co nastgpuje:

- w sprawie zarzutu o niepoinformowaniu Lekarskiej Specjalistycznej Spoldzielni Pracy
»Eskulap” w Bialymstoku o wynikach konkursu;

Sposob przeprowadzenia konkursu dotyczacego wyboru realizatora programu pierwotnej
profilaktyki raka szyjki macicy dla mieszkanek Suwatk w wieku 13 lat okresla ustawa
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027), a w sprawach nieuregulowanych ww. ustawa
zastosowanie maja przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace przetargu.

Zgodnie z zapisami zarzadzenia Nr 735/2013 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 20 lutego
2013 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ programu pierwotnej
profilaktyki raka szyjki macicy dla mieszkanek Suwalk w wieku 13 lat, rozpatrzenie ofert
na realizacj¢ ww. zadania nastapi¢ miato w terminie 15 dni roboczych liczonych od ostatecznej
daty sktadania ofert, a uczestnicy konkursu zostana powiadomieni na pismie o jego wyniku
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albo zamknigciu konkursu bez dokonania wyboru. Réwniez przepisy Kodeksu cywilnego
zobowiazuja do powiadomienia uczestnikOw przetargu o jego wyniku lub zamknigciu przetargu
bez dokonania wyboru.

Termin sktadania ofert w ww. konkursie mijal 12 marca 2013 roku, a wigc rozpatrzenie ofert
musiato nastapi¢ do 3 kwietnia 2013 roku. Lekarska Specjalistyczna Spoldzielnia Pracy
,Eskulap” w Biatymstoku, 26 marca 2013 r. zostata poinformowana na pi§mie, ze jej oferta
nie zostala wybrana do realizacji. Nastgpnie, 12 kwietnia br. zostato wystane pismo informujace,
ze konkurs nie zostat rozstrzygnigty, gdyz nie wybrano realizatora programu pierwotnej
profilaktyki raka szyjki macicy.

- w sprawie zarzutu o bezprawnosci wymogu, aby oferent dzialal tylko i wylacznie
na potrzeby mieszkancow Suwalk;

Prezydent Miasta Suwalk oglaszajac konkurs ofert w Zzadnym miejscu nie zastrzegt,
ze oferent ma dziata¢ tylko i1wylacznie na potrzeby mieszkancow Suwatk. Wymogiem
formalnym byto, aby oferent dzialal na potrzeby mieszkancéw Suwatk. Nie wykluczato to
mozliwos$ci prowadzenia szerokiej, nawet ogolnopolskiej dziatalnosci. Jednoczesnie takie
zastrzezenie miato zagwarantowa¢ mozliwos¢ tatwego kontaktu mieszkancow Suwalk
zrealizatorem  szczepien, w przypadku jakichkolwiek problemoéw  poszczepiennych.
Z przedstawionej przez Lekarska Specjalistyczna Spoldzielni¢ Pracy ,,Eskulap” oferty w Zzaden
sposob nie mozna wywnioskowa¢, ze Lekarska Specjalistyczna Spoétdzielnia Pracy ,,Eskulap”
w Bialymstoku prowadzita kiedykolwiek dzialania w Suwatkach, czy tez dla mieszkancow
Suwaltk.

- w sprawie tezy o nieuprawnionym twierdzeniu, ze Spoldzielnia nie wskazala miejsca
Swiadczenia uslugi;

W swojej ofercie Spotdzielnia ,,Eskulap” opisata, ze szczepienia beda przeprowadzane
w wynajetych szkolnych gabinetach lekarskich po dostosowaniu do potrzeb zespotu
realizujacego szczepienia lub zostanie wynajety inny gabinet, jezeli bedzie to wynikato
z uzgodnien z przedstawicielem Urzgdu Miejskiego w Suwalkach. Podmiot nie przedstawit
zadnej umowy przedwstgpnej, wynajmu, uzyczenia czy tez dowodow prowadzenia
jakichkolwiek rozmow w tej sprawie. Nie bylo zatem gwarancji, ze prywatne gabinety zostana
udostgpnione prywatnej firmie, co mogto spowodowac, ze Spoéidzielnia ,,Eskulap” nie bedzie
miala odpowiedniego lokalu do prowadzenia szczepieh w Suwatkach.

- wsprawie tezy o nieuprawnionym twierdzeniu, ze oferta Spoldzielni nie pozwala
na ustalenie kosztow realizacji programu, ktore ma ponies¢ Miasto Suwalki;

Druk oferty, ktory nalezalo wypetié przystgpujac do konkursu, wyraznie wskazywal miejsce
gdzie nalezy wpisa¢ koszt badania lekarskiego ikwalifikacji do szczepienia. Sa to koszty
niezalezne od ilosci osob przystepujacych do szczepien. Natomiast brak wypelnienia tego
elementu czyni ofert¢ nieprzejrzysta. Zgodnie z okreslonymi w ogloszeniu o konkursie
warunkami, zbudzetu miejskiego finansowane jest badanie lekarskie, kwalifikacja do
szczepienia  1akcja  informacyjno-edukacyjna.  Natomiast koszt szczepionki  jest
dofinansowywany:

- w100% dla dziewczat zrodzin, ktére spetniaja kryterium dochodowe uprawniajace
do $wiadczen rodzinnych;

- w 50% w pozostalych przypadkach.

Koszt ustugi medycznej podany w ofercie nie wyodrgbnial poszczego6lnych, ww. sktadnikow,
co uniemozliwiato prawidtowa oceng kosztow lezacych po stronie budzetu miejskiego.

- w sprawie zastosowania art. 70°Kodeksu cywilnego, w przedmiotowej sprawie;
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Art. 70° Kodeksu cywilnego stanowi, ze ,,organizator oraz uczestnik aukcji albo przetargu
moze zada¢ uniewaznienia zawartej umowy, jezeli strona tej umowy, inny uczestnik lub osoba
dziatajaca w porozumieniu z nimi, wptyngta na wynik aukcji albo przetargu w sposob sprzeczny
z prawem lub dobrymi obyczajami”.

Konkurs, do ktoérego odnosza sig¢ zarzuty zostal zamknigty bez wybrania realizatora,
tak wigc nie mozna uniewazni¢ zawartej umowy gdyz zadna umowa nie zostata zawarta.

W $wietle powyzszego i1zebranych dokumentéw w sprawie, zespdt kontrolny wnioskowat
do Komisji Rewizyjnej o uznanie skargi za bezzasadna.

Po zapoznaniu si¢ z protokolem pokontrolnym Komisja Rewizyjna stwierdzita brak uchybien
prawnych w prowadzonych czynnosciach zwiazanych z przeprowadzeniem konkursu ofert
na realizacj¢ programu pierwotnej profilaktyki raka szyjki macicy dla mieszkanek Suwatk
w wieku 13 lat, ogloszonym przez Prezydenta Miasta Suwatk 25 stycznia 2013 r. i wniosta
do Rady Miejskiej w Suwatkach o uznanie skargi za bezzasadna.
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