
Wyniki konsultacji projektu uchwały Rady Miejskiej w Suwałkach  
w sprawie uchwalenia Programu współpracy Miasta Suwałk z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2013,  
przeprowadzonych w dniach od 28 września 2012 r. do 15 października 2012 r. 

 
Organizacja zgłaszająca - Centrum Aktywności Społecznej „Pryzmat” w Suwałkach. 
 
 
Lp.  

 
Opinie i uwagi zgłoszone w trakcie konsultacji 

 
Uzasadnienie organizacji do 

wprow  wprowadzenia zmian 

 
Stanowisko  
Prezydenta Miasta Suwałk  
- uzasadnienie  

dotychczasowy zapis: 
 

 
proponowana zmiana zapisu: 
 

 
 
1. 

 
§ 1 pkt 9 pomocniczości - rozumie się przez to, 
że Miasto wspiera działalność organizacji oraz 
umożliwia realizację zadań publicznych na 
zasadach i w formie określonej w Ustawie, 

 
§ 1 pkt 9 pomocniczości - rozumie się przez to, 
że Miasto wspiera działalność Organizacji oraz 
umożliwia realizację zadań publicznych na 
zasadach i w formie określonej w Ustawie, 

 
Zmiana techniczna. Słowo 
„organizacji”, winno być, tak jak  
w całej ustawie pisane z dużej 
litery. 

 
Uwaga uwzględniona  
z dodaniem przed zwrotem 
„pomocniczości” wyrazu 
„zasadzie’, który dodaje się też  
w kolejnych punktach § 1. 

 
2.  

 
§ 1 pkt 10 suwerenności - rozumie się przez to, 
że Miasto respektuje odrębność  
i suwerenność zorganizowanych wspólnot 
obywateli, uznaje ich prawo do samodzielnego 
definiowania problemów, w tym należących do 
sfery zadań publicznych i w takim zakresie 
współpracuje z tymi organizacjami, 

 
§ 1 pkt 10 zasada suwerenności - zarówno 
Organizacje, jak i Miasto, zachowują 
niezależność we wzajemnych relacjach, które 
powinien cechować szacunek obu stron wobec 
siebie; 

 
Zasada suwerenności stron  
w świetle ustawy dotyczy obu stron 
Programu, tj. Miasta i Organizacji. 

 
Ustala się nowe brzmienie § 1 
pkt 10 o treści: ”zasadzie 
suwerenności - rozumie się przez 
to, że Miasto i Organizacje, 
współpracując ze sobą w sferze 
zadań publicznych wzajemnie 
respektują i szanują swoją 
odrębność i niezależność.” 

 
3.  

 

§ 1 pkt 12 efektywności - rozumie się przez to, że 
Miasto przy zlecaniu realizacji zadań 
publicznych, dokonuje wyboru 
najefektywniejszego sposobu wykorzystania 
środków publicznych, przestrzegając zasad 
uczciwej konkurencji, z zachowaniem wymogów 
określonych w ustawie o finansach publicznych  
a Organizacje współpracujące z Miastem 
zobowiązują się rzetelnie realizować zlecone im 
zadania, 

 

§ 1 pkt 12 zasada efektywności - obie strony 
wspólnie dbają o to, żeby poniesione nakłady 
na realizowane zadania przynosiły jak 
najlepsze rezultaty; 

 
Krótsza definicja zasady. 

 
Do projektu Programu wpisuje 
się następującą definicję w § 1 
pkt 12 „zasadzie efektywności - 
rozumie się przez to, że Miasto 
przy zlecaniu realizacji zadań 
publicznych dokonuje wyboru 
najefektywniejszego sposobu 
wykorzystania środków 
publicznych, a Organizacje 
rzetelnie realizują zlecone im 
zadania publiczne, 



 2

 
4. 

 
§ 1 pkt 14 jawności - rozumie się przez to, że 
Miasto udostępnia współpracującym z nim 
Organizacjom informacje o planach, celach i 
środkach przeznaczonych na realizacje zadań 
publicznych, w których możliwa jest współpraca 
z tymi Organizacjami. 

 
§ 1 pkt 14 zasada jawności – Organizacje  
i Miasto udostępniają sobie wzajemnie pełną  
i prawdziwą informację na temat obszarów 
swojego działania, które są istotne z punktu 
widzenia wspólnej realizacji zadań publicznych 
na rzecz Miasta i jego mieszkańców; 

 
Zasada jawności w świetle ustawy 
dotyczy obu stron Programu, tj. 
Miasta i Organizacji 

 
Propozycja do odrzucenia.  
Dotychczasowa definicja 
wystarczająco określa tą zasadę 
i nie stwarza potrzeby 
definiowania pojęć: ”pełna  
i prawdziwa informacja” 
„istotne”. 

 
5. 

 
§ 6 3. Realizacja zadania publicznego może mieć 
formę: 
1) powierzania wykonywania zadań publicznych, 
wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich 
realizacji, 

 
§ 6 3. Realizacja zadania publicznego może 
mieć formę: 
1) powierzania wykonywania zadań 
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na 
sfinansowanie ich realizacji, 

 
Literalnie, w przypadku 
powierzenia, udzielana dotacja 
dotyczy sfinansowania, a nie 
finansowania. 

 
Nie ma potrzeby zmian. Zapis 
użyty w projekcie Programu jest 
zgodny z art.5 ust.4 pkt 1 ustawy 
z 23 kwietnia 2003 r. o 
działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie. 

 
6. 

 
Brak. § 6 7. Miasto może zawierać umowy 

partnerskie z organizacjami w celu wspólnej 
realizacji projektów finansowanych ze środków 
pozabudżetowych, z uwzględnieniem trybu 
wyboru partnera, o którym mowa w art. 28a 
ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.  
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. 
U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.). 

8. W przypadku wystąpienia przez organizację 
do Miasta z inicjatywą utworzenia partnerstwa 
nie stosuje się trybu wyboru partnerów,  
o którym mowa w ust. 7. 

 
Określenie w programie możliwej 
formy współpracy określonej art. 
28a ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 
2006 r. o zasadach prowadzenia 
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. 
Nr 84, poz. 712, z późn. zm.). 

 
Nie ma potrzeby powtarzania 
uregulowań ustawowych, tj. art. 
5 ust. 1 pkt 7 ustawy  
o działalności pożytku 
publicznego o wolontariacie 

7.  
Brak. 9. Organizacja, z którą Miasto zawarło umowę 

na realizację zadania publicznego, może zlecić 
realizację tego zadania innej organizacji, 
niebędącej stroną umowy, wybranej w sposób 
zapewniający jawność i uczciwą konkurencję. 

Nowelizacja ustawy o działalności 
pożytku publicznego i o 
wolontariacie, wprowadziła tzw. 
regranting, w związku z czym 
istniejąca prawnie możliwość 
winna być uregulowana w 
programie współpracy. 

 
Nie ma potrzeby powtarzania 
uregulowań ustawowych, tj. art. 
16 ust. 7 ustawy o działalności 
pożytku publicznego  
o wolontariacie.  

8. § 7 pkt 3: konsultowania z Suwalską Radą 
Działalności Pożytku Publicznego projektów 
aktów normatywnych w dziedzinach 
dotyczących działalności statutowej organizacji 
pozarządowych, zgodnie z obowiązującymi 
przepisami, 

§ 7 pkt 3: konsultowania z Suwalską Radą 
Działalności Pożytku Publicznego projektów 
aktów normatywnych w dziedzinach 
dotyczących działalności statutowej 
Organizacji, zgodnie z obowiązującymi 
przepisami, 

 
 

 
Uwaga przyjęta.  
Zwrot „organizacji 
pozarządowych” zostanie 
zastąpiony wyrazem 
„Organizacji”.  
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9.  
§ 7 pkt 8 udostępniania Organizacjom, w miarę 
możliwości, lokalów z zasobów gminnych oraz 
pomieszczeń Urzędu Miejskiego w Suwałkach  
w celu odbywania spotkań i realizacji projektów 
służących mieszkańcom miasta, zgodnie z 
obowiązującymi przepisami, 

 
§ 7 pkt 8: udostępniania Organizacjom, 
w miarę możliwości, lokalów z zasobów 
gminnych oraz pomieszczeń Urzędu 
Miejskiego w Suwałkach na cel prowadzonej 
przez nie działalności pożytku publicznego; 

 
Odwołanie się do działalności 
pożytku publicznego, jako dobra 
uzasadniającego udostępnianie 
lokalu a nie do niezdefiniowanego 
terminu „projektów”, zwłaszcza, iż 
Miasto, zgodnie z ustawą  
o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie oraz ustawą  
o samorządzie gminnym, wspiera 
realizację zadań publicznych a nie 
projektów. 

 
W projekcie Programu zwrot  
„projektów” zastępuje się 
zwrotem „ zadań publicznych”. 
 

10. 
§ 18 1. Określa się minimalną planowaną 
wysokość środków przeznaczonych na realizację 
priorytetowych zadań publicznych we 
współpracy z organizacjami pozarządowymi  
w 2013 r. w kwocie 1 961 000 zł. 

§ 18 2.Określa się minimalną planowaną 
wysokość środków przeznaczonych na 
realizację priorytetowych zadań publicznych 
we współpracy z Organizacjami w 2013 r. 
w kwocie 1 961 000 zł. 

 
jw. 

 
W projekcie Programu zwrot   
„organizacjami pozarządowymi”  
zastępuje „Organizacjami”. 

11.    
§ 19. 2. Konkursy na realizację zadań 
publicznych mogą być ogłaszane po 
przedstawieniu projektu budżetu Miasta na 
2013 r. 

 
§ 19. 2. Konkursy ofert na realizację zadań 
publicznych w 2013 roku będą ogłaszane  
w następujących terminach:  
1) do 15 grudnia 2012 roku dla zadań 

realizowanych w trakcie całego 2013 roku  
lub w pierwszej jego połowie, 

2) do 30 kwietnia 2013 roku dla zadań 
realizowanych w drugiej połowie roku 

 
Uszczegółowienie harmonogramu 
ogłaszania konkursów ofert jest 
częstym postulatem zgłaszanym na 
spotkaniach przez organizacje 
pozarządowe. Przyczyni się też do 
lepszego przygotowania się 
organizacji do przygotowywania 
ofert na konkursy, zapewnienia 
stabilności współpracy, 
zwiększenia jawności. 

 
Propozycja do odrzucenia.  
Nie ma potrzeby ustalania 
sztywnych terminów ogłaszania 
konkursów ofert. Dotąd 
Organizacje nie zgłaszały takiego 
postulatu. Terminy ogłaszania 
konkursów ofert zależą od 
możliwości organizacyjnych 
Miasta oraz od terminowości  
i rzetelności Organizacji  
w rozliczeniach dotacji. 
Wszystkie informacje dotyczące 
zadań publicznych są jawne. Po 
przyjęciu Programu współpracy 
Organizacje mają możliwość 
przygotowania ofert: poznania 
zadań publicznych i zakładanej 
wysokości środków finansowych  
na ich realizację w danym roku.  
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12.  

 

§ 22 2. W skład komisji konkursowych wchodzą: 

1) pracownicy Urzędu Miejskiego  
         w Suwałkach, 

    2) przynajmniej dwóch przedstawicieli 
Organizacji, z wyłączeniem osób 
reprezentujących Organizacje biorące udział  
w danym konkursie ofert 

 
§ 22 2. W skład komisji konkursowych 
wchodzą: 
1) pracownicy Urzędu Miejskiego  

w Suwałkach,     
2) przynajmniej dwie osoby wskazane przez 

Organizacje, z wyłączeniem osób 
reprezentujących Organizacje biorące 
udział w danym konkursie ofert.   

 

 
Nowelizacja ustawy o działalności 
pożytku publicznego 
i o wolontariacie, wprowadziła 
zmianę w art. 15 2d e. Wskazuje, iż 
w skład komisji konkursowej 
wchodzą osoby wskazane przez 
organizacje pozarządowe lub 
podmioty wymienione w art. 3 ust. 
3, z wyłączeniem osób wskazanych 
przez organizacje pozarządowe lub 
podmioty wymienione w art. 3 ust. 
3, biorące udział w konkursie. Tym 
samym nie mogą być to – jak 
wskazano w konsultowanym 
programie, przedstawiciele 
organizacji a winny być, to osoby 
przez nie wskazane. 
 

 
Propozycja do przyjęcia.  

 
13.  

 

§ 22 3. Przedstawiciele Organizacji są wybierani 
z bazy członków komisji konkursowych,  
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na 
stronie internetowej. 

 

§ 22 3. Osoby wskazane przez Organizacje są 
wybierane z bazy członków komisji 
konkursowych utworzonej w wyniku naboru 
ogłoszonego w Biuletynie Informacji 
Publicznej oraz na stronie internetowej. 

 

Z uwagi na powyższe, konieczna 
jest zmiana treści 

 
Propozycja do przyjęcia. 

 
14. 

 

Brak. 

 
§ 22 4. W skład komisji konkursowej nie mogą 
wchodzić:  

1) przedstawiciele Organizacji, których oferta 
opiniowana jest przez tę komisję 
konkursową; 

2) osoby, których udział w opiniowaniu ofert 
może powodować konflikt interesów.  

W konsekwencji, nastąpi zmiana dalszej 
numeracji. 

 

Zapewnienie przejrzystości działań 
oraz uniknięcie potencjalnych 
konfliktów interesu – nie tylko ze 
strony osób wskazanych przez 
organizacje, ale także ze strony 
pracowników Urzędu Miejskiego 
w Suwałkach. 

  

 
Propozycja do odrzucenia.  
Nie ma potrzeby powtarzania 
uregulowań ustawowych 
Prezydent powołując komisję 
konkursową do opiniowania ofert 
ustala regulamin pracy tej 
komisji, określając wyłączenia 
członków komisji wynikające  
z przepisów ustawy  
o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie.  
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15. 

 

§ 22 4. Członkowie komisji konkursowej przed 
rozpoczęciem prac komisji składają 
oświadczenie, że nie są członkami Organizacji, 
która złożyła ofertę konkursową. 

 

§ 22 4. Członkowie komisji konkursowej przed 
pierwszym posiedzeniem, po zapoznaniu się  
z wykazem złożonych ofert, składają 
oświadczenie dotyczące bezstronności, którego 
wzór określa Prezydent, lub powiadamiają 
Prezydenta o wycofaniu się z prac komisji 
konkursowej i konieczności delegowania 
kolejnej osoby. Zmiana członka komisji 
konkursowej powinna nastąpić do dnia 
pierwszego posiedzenia. 

 

Uszczegółowienie uniknięcia 
konfliktu interesu.    

 
Nie ma potrzeby zmiany zapisu.  
Członkowie komisji konkursowej 
zapoznają się z wykazem ofert na 
pierwszym posiedzeniu i składają 
oświadczenia. Treść oświadczeń 
decyduje o tym, czy biorą udział 
w pracy komisji, czy podlegają 
wyłączeniom.  

 
16.  

 
 

 
Konieczność zamiany kolejności rozdziałów 7  
i 8. 
Zmiana kolejności. Rozdział 7 dotyczący oceny 
realizacji programu i sposobu jego tworzenia, 
winien być po określeniu powoływania i zasad 
działania komisji konkursowych do 
opiniowania ofert, a nie odwrotnie. 

 

Regulacje dotyczące oceny 
programu, winny być po 
wcześniejszym określeniu  
w dokumencie trybu pracy komisji 
konkursowych 

  
W projekcie Programu rozdz.7 
staje się 8 a rozdz. 8 staje się 7.  

   


