UCHWALA NR XXV1/280/2012
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

z dnia 26 wrzesnia 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Dariusza G. na dzialalnos¢ dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Suwalkach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 1 Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675,
z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281,
z 2012 r. poz. 567), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, 22003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660,
7z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 1 Nr 181, poz. 1524,
z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, 22009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z2010 r. Nr 40,
poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18,
Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622 i Nr 186, poz. 1100) oraz § 55 ust. 5 Statutu Miasta Suwatk
(Dz. Urz. Woj. Podl. z 2012 1., poz. 29) Rada Miejska w Suwalkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie skarge Dariusza G. zdnia 3 sierpnia 2012 r. na dziatalno$¢ dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suwalkach za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwatkach do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Suwatkach

Andrzej Pawel Chuchnowski
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXV1/280/2012
Rady Miejskiej w Suwatkach

z dnia 26 wrzesnia 2012 r.

Uzasadnienie

W dniu 7 sierpnia 2012 r. wptyneta do Biura Rady Miejskiej w Suwatkach skarga Dariusza G.
z dnia 3 sierpnia 2012 r. na dzialalno$¢ dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Suwatkach, przestana przez Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ktora skarzacy rowniez
przestal do Rady Miejskiej w dniu 16 sierpnia 2012 r.

W dniu 13 sierpnia 2012 r. przewodniczacy Komisji Rewizyjnej powotat zespot kontrolny
do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w sprawie powyzszej skargi.

Zespot kontrolny, w celu wyjasnienia spraw poruszonych w skardze, przeprowadzit
we wrzesniu br. kontrole w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Suwatkach.

Skarzacy nie zyczyl, by ujawniono jego nazwisko w obawie — jak pisze — przed zemsta
dyrektor. Jednoczesnie jednak ujawnit swoje dane personalne w mediach.

Zarzuty iich charakter — bardzo ogdlne, pozbawione czgsto oparcia w rzeczywistosci
1mijajace si¢ z faktami, noszace cechy paszkwilu idonosu — znacznie odbiegaja od tych,
ktérymi winna zajaé si¢ rada miejska zgodnie z kompetencjami nadanymi art. 299 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Problemy przedstawione w skardze, w znacznej wigkszo$ci dotycza spraw pracowniczych.
W zwiazku ztym, ze skarzacy skierowal swoje pismo do Okregowego Inspektora Pracy
w Biatymstoku zarzuty kontrolowat w okresie od 9 do 21 sierpnia 2012 r. organ do tego
powotany tj. Panstwowa Inspekcja Pracy. Kontrola miata na celu ustalenie stanu faktycznego
dotyczacego przestrzegania przepisOw prawa pracy, w tym przepisOw bhp, w szczegolnosci:

1. Stosunek pracy,

. Badania lekarskie,

. Szkolenia w dziedzinie bhp,

. Czas pracy,

. Podréze stuzbowe,

. Wynagrodzenia za prace¢ oraz inne §wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy,

. Fundusz §wiadczen socjalnych,

0 9 N KW

. Wypadki przy pracy.

W wyniku kontroli wykroczen nie stwierdzono. Zaistnialy natomiast uchybienia, ktore nie
mialy nic wspolnego zpodnoszonymi w skardze zarzutami, m.in. zwiazane z przerwami
w aktualizacji badan lekarskich, szkolen bhp, itp., ktore mialy charakter nieumysiny,
incydentalny, wystapily w przesztosci i zostaly na przestrzeni lat wyeliminowane.

Zarzuty zwiazane z, zdaniem skarzacego, bezprzedmiotowa zmiana Regulaminu
Organizacyjnego nie znalazly potwierdzenia, poniewaz podyktowane byly m.in. usprawnieniem
pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w zwiazku z przyjeciem do realizacji nowych
zadan wynikajacych z realizacji ustawy o wspieraniu rodzin i systemu pieczy zastgpczej oraz
przejecia pracownikow Osrodka Adopcyjno - Opiekunczego. Zadania te m.in. pozwolity
stworzy¢ nowe formy opieki nad rodzing niewydolna wychowawcza. Zmiany organizacyjne nie
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pociagaty za soba negatywnych skutkow pracowniczych,co wynika z kontroli przeprowadzonej
przez Panstwowa Inspekcje Pracy. W tym tez zakresie odbyla si¢ kontrola organu nadzorujacego
tj. Prezydenta Miasta — kontrola objeto wdrazanie regulaminu organizacyjnego MOPS. Wynik:
sukcesywne wdrazanie polegajace na wypowiedzeniach zmieniajacych niektérych pracownikow,
ktorych stanowiska nie wystapily w obecnym regulaminie i dokonywanie naboru w drodze
konkursu na wolne stanowiska urzednicze. Sprawdzono zakresy czynno$ci pracownikow
realizujacych zadania z zakresu pieczy zastepcze;.

Skarzacy w swoim wystapieniu kwestionuje efektywno$¢ realizowanych programow
unijnych. W tym zakresie rowniez instytucje wdrazajace i1nadzorujace przeprowadzily szereg
kontroli, i tak:

I. Podlaski Urzad Marszalkowski — w okresie od 12 kwietnia do 21 maja 2012 r.—
przedmiot kontroli:

1. Prawidlowos¢ rozliczen finansowych projektu ,,OD BIERNOSCI DO AKTYWNOSCI”,
2. Kwalifikowalnos¢ wydatkow personelu projektu,

3. Sposéb rekrutacji uczestnikow,

4. Sposob pozyskiwania 1 przechowywania danych osobowych uczestnikéw projektu

5. Zgodnos$¢ danych przekazywanych we wnioskach o ptatnos¢ w czgsci dotyczacej postgpu
rzeczowego oraz postgpu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu dostepna
w siedzibie Beneficjenta,

6. Poprawno$¢ udzielania zamowien publicznych,

7. Poprawno$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkow, do ktorych nie
maja zastosowania zapisy ustawy Pzp 1 zasady konkurencyjnosci,

8. Prawidlowos$¢ realizacji dzialan informacyjno — promocyjnych,
9. Zapewnienie wtasciwej $ciezki audytu,
10. Sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektowe;.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, stwierdzono natomiast uchybienia, ktore nie wptyngly
ani na stopien osiagnigcia rezultatow ani na kwote kwalifikowana zatwierdzona w ramach
projektu,nie maja tez zwiazku z zarzutami skarzacego.

I1. Podlaski Urzad Marszalkowski — 30 maja 2012 r. — wizyta monitoringowa w zakresie
sprawdzenia prawidlowosci wykorzystania $rodkow z EFS oraz budzetu panstwa ioceny
prawidlowosci realizacji ustugi szkoleniowej w ramach projektu ,,OD BIERNOSCI
DO AKTYWNOSCI”. Kontroli poddano dokumenty dotyczace realizowanej ustugi, tj. umowe
z wykonawca, dziennik zaj¢¢, lista obecnos$ci.Nie stwierdzono uchybien ani nieprawidlowosci.

Kwestionowana przez skarzacego merytoryczna dzialalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej kontrolowana byta w innych aspektach przez odnosne instytucje réwniez Podlaski
Urzad Wojewodzki w okresie od 11-13 lipca 2012 r. — kompleksowa kontrola funkcjonowania
Srodowiskowego Domu Samopomocy — wynik: pozytywny zuchybieniami (zweryfikowaé
zakres czynnosci pracownika socjalnego poprzez ograniczenie jego prac wylacznie do zadan
zwiazanych z srodowiskowym domem samopomocy).

W $wietle powyzszego zespdt kontrolny nie ma powodow ipodstaw do stwierdzenia,
ze skarga Dariusza G. jest zasadna.

Istotng sprawa jest roOwniez to, ze skarzacy sformutowat zarzuty dopiero po tym, kiedy
stracil — na skutek zmian w regulaminie organizacyjnym — stanowisko kierownicze i przejat
obowiazki wymagajace, jak si¢ okazato, nowych umiejetnosci migdzy innymi pracy przy uzyciu
komputera.

Zespot kontrolny nie poprzestat li tylko na badaniu dokumentacji i wystuchaniu wyjasnien
dyrektora MOPS. Rozmowy zinnymi pracownikami tej instytucji pozwalaja przypuszczac,
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ze w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej mamy — by¢ moze — do czynienia ze swego rodzaju
zachwianiem wtlasciwej wspolpracy pomiedzy dyrekcja, a pracownikami. Czego nie sposob
obiektywnie zmierzy¢ i udowodni¢ poprzez dziatanie zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjne;.

W tym temacie poinformowana zostata dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Wobec powyzszego zespot kontrolny, uznajac iz skarga w obecnej postaci jest bezzasadna,
rekomenduje jednoczesnie, przeprowadzenie przez odpowiednie stluzby kompleksowe;,
merytorycznej jak 1 zadaniowej kontroli. Potrzeba takiej kontroli wynika, nie tyle ze skargi, ktéra
— przypomnijmy — ma cechy donosu, lecz z faktu, ze Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Suwatkach to instytucja o ogromnym znaczeniu, od pracy ktorej zalezy los tysigcy ludzi.
MOPS to jednostka o wielomilionowym budzecie, co oznacza, ze jej praca powinna by¢
nieustannie monitorowana.

Komisja Rewizyjna w oparciu o przedtozony protok6t kontroli wypracowata opinig¢
z sugestia, aby Rada Miejska Suwatkach uznata skarge Dariusza G. za bezzasadna.
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