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WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, . Mickiewicza 3 ‘atystok dnia 30 kwietnia 2012 r

2 M“ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

- Q'ola AR ‘. i Mﬁxst 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
: (Dz. U. !‘?‘H\Jr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, m‘ﬁl‘ﬁepoz 1271 i Nr 214, poz. 1806. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327. Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
22009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887 i Nr 217, poz.1281)

stwierdzam niewaznos¢é

§ 21§ 4 w czgsci: .,z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r., zas w zakresie § 2 po uplywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Podlaskiego™ uchwaly Nr
XX/208/2012 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenic Miasta Suwalk na rok 2012 oraz § 9 pkt 2 w czesci: (,,przy rejestracji wymagane jest
poswiadczenie opieki nad wolno zyjacymi kotami przez zarzadeg nieruchomosci)™.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2012 r. Rada Miejska w Suwalkach podjela uchwalg
Nr XX/208/2012 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Suwalk na rok 2012, ktéra w dniu
5 kwietnia 2012 r. wplyngla do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalnosci wykazala, iz czgs¢ zapisow przedmiotowej
uchwaly zostala podjeta z naruszeniem prawa, co stanowilo podstawg do wszczecia w dniu
20 kwietnia 2012 r. postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Miejska w § 2 uchwaly uchylila zalacznik do podjetej przez siebie uchwaty Nr
XX/l?(a’mIsymw utrzymywania pséw na terenie Miasta Suwalk, ktora to uchwala
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jako akt prawa miejscowego zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podlaskiego.

Zdaniem organu nadzoru jest to dzialanie bezprawne, gdyz zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej uchwala nie moze zmienia¢ lub uchylaé¢ przepisow regulujacych
sprawy, ktore nie naleza do jej zakresu przedmiotowego. Uchwala w sprawie zasad
utrzymywania pséw reguluje zupelnie odmienng materi¢ i podj¢ta zostala na podstawie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.

Zatem, w zwiazku tym, iz mocg niniejszego rozstrzygnigcia zapis § 2 zostaje
uniewazniony, bezprzedmiotowa staje sig¢ czgs¢ § 4 uchwaly w brzmieniu ,.zas w zakresie § 2
po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Podlaskiego.”

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia.

Odnoszac si¢ do jej czesci merytorycznej, nalezy zwroci¢c uwage, iz Rada Miejska,
podejmujac kwestionowane uregulowania dziatala m. in. na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z p6zn.
zm.). W s$wietle tego przepisu rada gminy okresla w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31
marca, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Jego postanowienia powinny by¢ formulowane wylacznie na podstawie
upowaznienia ustawowego i w jego granicach. W zamieszczonej delegacji ustawowej dla
rady gminy w art. 11a ust. 2 i ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, ustawodawca zawarl
wyliczenie kwestii, ktére powinny zosta¢ uregulowane w programie opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy. Przepisy te wskazujg
wszystkie obligatoryjne i fakultatywne elementy, ktére rada gminy zobowigzana jest zawrze¢
w uchwalonym Programie. Dlatego tez, uchwalajac taki Program Rada nie moze w nim
zamieszcza¢ postanowien wykraczajacych poza ramy okreslone w art. 1la ust. 2 i ust. 3
przywolywanej wyzej ustawy.

Natomiast, w § 9 pkt 2 Programu, stanowigcego zalacznik do uchwaty, Rada ustalila,
ze w ramach zapewnienia opieki wolno zyjacym kotom, w Wydziale Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Suwatkach prowadzona bedzie rejestracja
opickunow kotow wolno zyjacych (przy rejestracji wymagane jest poswiadczenie opieki
nad wolno zyjacymi kotami przez zarzadceg nieruchomosci).

W ocenie organu nadzoru wymég powyzszego poswiadczenia jest bezzasadny, nie
znajdujacy oparcia w obowiazujgcych przepisach prawa. Jest to bowiem regulacja, ktora
bezprawnie naklada na zarzadcg nieruchomosci obowiazek cyklicznego poswiadczania opieki

nad wolno zyjacymi kotami. Art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat, na podstawie ktorego



powstaje i funkcjonuje program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi, nie zezwala radzie
gminy na powyzsza regulacje.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz kwestionowane przez organ nadzoru
postanowienia przedmiotowej uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego. Rada Miejska jako organ stanowigcy powinna dziala¢ tylko i wylacznie na
podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade
regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Zdaniem
organu nadzoru, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujaca mu kompetencj¢ powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiagzek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglgd, iz wykladnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob scisly i literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajqcej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznosci kwestionowanych powyzej
zapisow uchwaly NR XX/208/2012 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 28 marca 2012 r. w
sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Suwalk na rok 2012 jest zasadne.

Jednoczesnie zawiadamiam, iz biorac pod uwage zlozone w dniu 27 kwietnia b. r.
wyjasnienia, przez Zastgpcg Prezydenta Suwalk, postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci § 3 ust. 3, §6 ust. 2 oraz § 10 pkt 2 w czgsci ,, oraz pigtnowanie porzucania
zwierzat” i pkt 3 kwestionowanego aktu zostalo umorzone.

Na niniejsze rozstrzygnigcie sluzy gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje: Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Rada Miejska w Suwatkach .
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