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Organ wydajacy Prezydent Miasta Suwaitk

Temat podatek od nieruchomdci

Stowa kluczowe Drogi wewnetrzne, drogi publiczne

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Suwatk dziatajna podstawie przepiséw art. 14j § 1 i § 3, ustavdyia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. UO@=2r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), po rozpatrzeniu
wniosku | - cnia 09 czerwca
2010 r. o udzielenie pisemnej interpretacji co d&rasu i sposobu zastosowania przepiséw prawa

podatkowego

postanawia

* uznaé¢ za nieprawidtowestanowisko wskazane we wniosku z dnia 09.06.20%&xronym przez
I o udzielenie pisemnej
interpretacji, co do zakresu i sposobu zastosowpriapiséw prawa podatkowego w zakresie

opodatkowania gruntow zgych pod ulice oraz zlokalizowane w nich budowle,

* stwierdzé, i w oparciu o przepisy art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawparatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 2 ust. 1 oraz art. 2 ust. 2 ustawy oghoh publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 189,
poz. 115 z pi. zm.), wobec faktuze przedmiotowe ulice zaliczane; lo kategorii drog
wewretrznych i nie lég w ciggu droég publicznych - nie podlegag zwolnieniu z podatku
od nieruchomdci na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkd optatach lokalnych

a zatem podlegajopodatkowaniu podatkiem od nieruchorsm.

UZASADNIENIE

W dniu 10 czerwca 2010 r. do organu podatkowegtymap wniosek || EGTGTGTGEi

Y - 1 dzielenie  pisemnej - interpretac

co do zakresu i sposobu zastosowania przepisOwappagatkowego — ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.2J2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zmianami).
Pytanie dotyczy kwestii, czy grunty ztg pod ulice oraz zlokalizowane w nich budowle veath

I . poime na teren (- S, \inny by

opodatkowane podatkiem od nieruchdoi®d



W przedstawionym we wniosku stanie faktycznym vzska,ze ||| G <=
I -  -ostala ustanowiona celu przypieszenia rozwoju

gospodarczego regionu. Spotka w celu @imoenia prowadzenia dziataldoi gospodarczej
przedsgbiorcom, na gruntach wniesionych aportem przez aaesjuszy tj. samoedly [
B o - usiata z wiasnyckrodkéw wybudowa infrastruktug
gospodarcz tj. wodochgi, kanalizag; sanitarma, kanalizag; deszczow oraz nawierzchgi drog.
Drogi, ktére funkcjonyj jako ulice § wykorzystywane przez podmioty prowade dziatalnéc
gospodarcz na terenie strefy, jak rowrie osoby trzecie. Po tych drogach odbywa si
nieskepowany ruch, w tym te jezdza autobusy komunikacji miejskiej. Przedmiotowe drogi
stanowi zorganizowas catai¢ i sa polaczone z innymi drogami publicznymi.

Teren, na ktorym znajduje csi | -
B ' obiy planem zagospodarowania przestrzenniSSSE sssinich
terenow przemystowskladowych, zatwierdzonym uchwainr XLII/338/98 Rady Miejskie]

w Suwatkach z dnia 25 marca 1998 r. Na opisanyenterwchodacym w skiacli G
nagpito wydzielenie dzialekgruntu z przeznaczeniem zgodnym w zapisach
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzenwegparciu o decyzjwiasciwego organu.
Plan ten dla wydzielonych dziatlek przewidywat prmzzenie pod ulice lokalne (04L %2), ktére
nastpnie zostaty wykonane prz{jjjjl s A. iako (EEGEGEGEGEGEGEGEEEE -

Spétka od wskazanych wgj ulic i gruntdw ptaci od 01 stycznia 2007 r. ptaka
od nieruchoméci, zgodnie z ustagvz dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optata&alnych.
Ulice te zakwalifikowane jako drogi wewtnzne, ledace witasnécia podmiotu gospodarczego,
od 1 stycznia 2007 r. nie podlegaty zwolnieniu prizizianemu w art. 2 ust. 3 pkt 4 tej ustawy,
w mysl ktérego opodatkowaniu podatkiem od nieruchéonmie podlegaj grunty zagte pod pasy
drogowe drég publicznych oraz zlokalizowane w nichdowle - z wyjatkiem zwihzanych
z prowadzeniem dziataldo gospodarczej innej hieksploatacja autostrad ptatnych.

Przedstawiac wtasne stanowisko spotka jest zdam,grunty oraz zlokalizowane w nich
budowle drog w ulicacHi GGG nic powinny by opodatkowane
podatkiem od nieruchomo, gdyz z chwila uprawomocnienia sidecyzji Prezydenta Miasta
Suwalk grunty te staly siwtasndcia miasta Suwatk. Wynika to z faktag przywotane decyzje
zostaly wydane w oparciu o przepisy ustawy z dnia Serpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami (Dz. U. nr 115, poz. 741) i g@sowanie miat art. 98 ust 1 tej ustawy
w brzmieniu obowjzujacym na dzié uprawomochienia sidecyzji. W myl tego przepisu dziatki
gruntu wydzielone pod drogi z nieruchofop ktorej podziat zostat dokonany na wniosek
wiasciciela przechodgz z mocy prawa na witaskd gminy z dniem, w ktorym decyzja o podziale
stata st ostateczna, a orzeczenie o podziale prawomocredrdg) z zapisem ust. 2 tegartykutu

na Prezydencie Miasta Suwatk spoczywal olaek ujawnienia w kgdze wieczystej prawa
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gminy do dzietek gruntu wydzielonych pod drogi, gagednak nie uczyniono do dnia dzisiejszego.
Spotka jest zdaniaze jesli prawo wlasnéci w mysl przywotanych wyej przepiséw przeszio
Z mocy prawa na rzecz Miasta Suwalki to statpo @o rownie wiascicielem zlokalizowanych
w ulicach budowli wybudowanych prz{}jjjjlllls -A. ojaarzadzapcego |G
B W ¢l zasady okrédonej w art. 191 KC wg ktorej wiashd nieruchomeci
rozciaga st na rzecz ruchom ktéra zostata patzona z nieruchonsoiag w taki sposébze stata si
jej czescia sktadows. Spotka uwaa, ze jeli . przestata by mocy prawa wigicielem
gruntow zagtych pod wskazane ulice oraz znajgyjch s¢ tam budowli, to nie jest tym samym
zobowhzana do optacania od nich podatku od nieruchiocmo

Odnoszc sk do stanowiska spoétki przedstawionego we wnioslai gposob nie dokota
sprostowania oraz szczego6towego omowienia przedstgah tam kwestii.

W sprawie ustalenia czy drogi na tere |G

B : drogami publicznymi czy wewetrznymi prowadzone bylo pagiowanie
administracyjne zaka@wzone wyrokiem Naczelnegad Administracyjnego €odek Zamiejscowy

w Biatymstoku sygn. akt S.A./Bk 1387/02 z dnia @ego 2003 r.

I < <vestionowata decyzje
podziatlowe, twierdz, ze art. 98 ustawy o drogach publicznych powiniert by decyzjach
podziatowych powotany, jednak pepbwanie to zakiczyto sk oddaleniem skarcli R A.
B \aczelnya8 Administracyjny w uzasadnieniu wyroku stwierdadwiem ponad
wszelky watpliwos¢, ze wszystkie drogi wydzielone na gruntalj G
I diategori drog wewrtrznych.

Podzialy geodezyjne, ktére dotyczyty ulli GG ) dokonane
byty w oparciu o decyzje, gdzie w podstawie prawmeg powotywano art. 98 ustawy
o drogach publicznych z uwagi na fakg dotyczyty one gruntoViii G
B - <iorych wydzielone drogi nie byhrodami publicznymi. Dlatego e
w przedmiotowych decyzjach podzialowych zobgeno wnioskodawc do ustanowienia
stuzebnagci drogowej na rzecz nabywcow w przypadku sprzgdacsci nieruchomeci.

W wyroku Naczelnego #£lu Administracyjnego z dnia 27 Ilutego 2003 .
sygn. akt SA/Bk 1387/02ad wskazat, 4 w tego typu sprawach ,konieczne jest korzystanie
z wszelkich dopuszczalnych regut wykiadni (gramatgj, celowéciowej, systemowe)),
ze nie mana odrywa& si¢ od zataen, jakie przywiecaty uchwaleniu danego planu, a ponadto
konieczne jest rozwanie przepisow szczegolnych.”

Wobec powyszego skoro zaliczenie wydzielanych drég czy t&ategorii drog krajowych,
wojewodzkich, powiatowych czy zegminnych wywotuje daleko igte skutki prawne i finansowe,
to nie mana stosow& domniemania. Podstaw rozstrzygngcia, jest miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego ustalony UehWaldy Miejskiej z dnia 25 marca 1998 r.
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Z art. 9 ustawy o planowaniu przestrzennym wynika&,w ustaleniach planu uwzghia sg¢
rowniez postanowienia przepisOw szczegélnych odaoszsé do terenu oljfego planem.
Przepisem takim jest ustawa o0 specjalnych strefa&bnomicznych i wydane do niej
rozporzdzenia.

Z ustawy o drogach publicznych wynika; tylko w przypadku drog wewittrznych
obowigzkiem zaradcy terenu jest budowa i utrzymanie inwestycji dvgch. W przypadku drog
publicznych, stosownie do art. 19 ustawy o drogadhlicznych, obowszki te wykonuy zaradcy
tych drog.

Nie rozstrzygrngcie w planie miejscowym o publicznym charakterzedgdrnie jest
przeszkod aby w przysztéci taki charakter jiz wybudowanym drogom naélaUstawa o drogach
publicznych przewiduje nadanie takiego charaktendzie w formie uchwaty rady, a podstawpw
przestank podgcia takiej uchwaly jest spetnienie warunkow ckoeych w rozporzdzeniu
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia i2arca 1999 r, w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada@rogi wewmrtrzne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43,
poz. 430 z pén. zm.). Drogi wydzielone w wyniku podziata drogami wewatrznymi.

Prezentowane stanowisko znajduje potwierdzenie wzeczeniu Naczelnego a&u
Administracyjnego, sygn. akt SA/Bk 1387/02 z dnial@tego 2003 r., ktdry stwierdzitz i,brak
rozstrzygn¢cia w miejscowym planie zagospodarowania przestego o publicznym charakterze
drég przewidzianych jako ami komunikacyjne wewdtrz strefy, nie jest przeszked
aby w przysziéci taki charakter wybudowanym drogom néadgiosown uchwah wiasciwej rady
jednostki samorgdu terytorialnego. Bycie za& w tekicie planu przy opisywaniu aow
komunikacyjnych sformutowania ,ulice” nie oznaczezypisania tym ceigom atrybutéw drdog
publicznych”. Termin ,ulica” mae réwniez odnost sic do drogi wewgtrznej i shd nadanie nazw
ulicom na terenie strefy nie oznaczasi to drogi publiczne.

Zatozenie, ze wskutek podziatu nieruchosw doszto do wydzielenia dziatek gruntu
pod drogi publiczne, a nie pod drogi weswmne suwalskiej strefy ekonomicznej, przerzuca
na gmire obowizki ciazace na zargdzapcym strefy zwigzane z budow i utrzymaniem drdg
wewmnatrz strefy i prowadzi do bezprawnego obarczenia ngmiodpowiedzialnécia
odszkodowawcz Nalezy zauwazyé, ze ukitad komunikacyjny wewmatrz ] nie stuzy
interesom ogo6tu mieszkacow gminy (jest to obszar niezamieszkaty), a jedyaiprywatnym
interesom poszczegolnych przedgiiorcow, ktdérzy na preferencyjnych warunkach
okreslonych ustawa z 20 padziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomiczch
(Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 z pd. zm.), prowadz na obszarze|jjify dziatainée
gospodarca.

Reasumujc naley stwierdzé, ze zakresem art. 98 ust. 1 ustawy o0 gospodarce

nieruchoméciami nie § objcte drogi o charakterze wewmznym, mimo, ze s drogami
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ogolnodostpnymi. Wyznaczony ukiad ggoéw komunikacyjnych wewgtrz strefy mae by

odczytany wyicznie jako okréenie drog dojazdowych do obiektowzytkowanych przez
podmioty prowadzce dziatalné¢ gospodarcg ktére to drogi dojazdowe stanaewidrogi

wewrgtrzne w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o drogaciblipznych, nie bdace drogami
publicznymi.

Od 01.01.2007 r. grunty pod pasami drog wewamych co do zasady podlegaj
opodatkowaniu podatkiem od nieruchaitio Budowle umiejscowione w pasie drogi wesranej
sa opodatkowane tylko w jednym przypadku, a mianosvigdy & zwigzane z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej. Zatem opodatkowaniu od 01.01.20pddlega jedynie budowle drog
wewretrznych ledace w posiadaniu przedsiorcéw. Z wyhczenia z opodatkowania podatkiem
od nieruchoméci uregulowanego w art. 2 ust. 3 pkt 4 korzys@gjunty zagte pod pasy drogowe
droég publicznych oraz zlokalizowane tam budowlewyjatkiem zwihzanych z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej innej hieksploatacja autostrad ptatnych.

Abstrahupjc od kwestii precyzapej kategok drog lkedacych w posiadaniu-SE
oraz odnosz sk do udzielenia odpowiedzi na postawione we wnigsiianie z uwzgidnieniem
stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskogawgan podatkowy zwagt co nasgpuje:
art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatatalnych wyhcza ze zwolnienia grunty w nim
opisane, jeeli 3 zwigzane z prowadzeniem dziatalieo gospodarczej innej hieksploatacja
autostrad ptatnych. Podobne stanowiskoatz&lyojewddzki Sd Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 23 lipca 2009 r. sygn. akt | SA/QI3/09 gdzie stwierdzitzi,nawet przymiot
drogi publicznej nie zawszextizie decydowat o zwolnieniu od podatku od nierucbgoti. Biorac
pod uwag, ze E jest przedsiorc i prowadzi dziatalngé gospodarczinma niz eksploatacja
autostrad ptatnych, to stosownie do art. 1a ugiktl3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nalezace do niego grunty, budynki i budowle z®a@ane § z prowadzeniem dzialalga
gospodarczej i podlegappodatkowaniu po najwgzej stawce. W art. 1a ust. 1 pkt 3 w/w ustawy
zawarta jest bowiem definicja gruntéw, budynkéw udbwli zwiagzanych z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej. Zgodnie z definicja wszystkie budynki, budowle i gruntyedace
w posiadaniu przedghiorcy lub innego podmiotu prowagtzgo dzialalné& gospodarcz
Sa zwiazane z prowadzeniem dziatakoo gospodarczej, chybae przedmiot opodatkowania
nie mae by wykorzystywany do prowadzenia dziatadob gospodarczej ze wzaglow
technicznych. Z przytoczonej definicji wynikae sam fakt posiadania przez przebdmirce
skutkuje tym,ze budynek, budowla, gruni gwiazane z prowadzeniem dziatakeogospodarczej.
Z analizowanej definicji wynikaze kazdy grunt ledacy w posiadaniu przedgiiorcy jest zwazany
z dzialalndcia gospodarcz

Wskaza nalery, iz dziatki gruntéw na ktorych znajdupic ulice: || GGG 2
I nic spetniajkryterium okrélonego w art. 2 ust. 2 ustawy o drogach publicznych
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Wskazuje na to stan faktyczny aewiuktad drog. Wymienione ulice ni@cka réznych drég
publicznych, wzadnej mierze nie stanoavitez czgsci ulic spetniagcych krytera okrélone

w art. 2 ust 2 ustawy o drogach publicznych, zaaeim2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie kdzie miat zastosowania w przedmiotowej sprawie.

Z analizy potaenia przedmiotowych ulic nie wynika, by znajdowaly one w cagu drog
publicznych, jak twierdzi wnioskodawca. Istotnytjas uktad drég na gruncie. Przedmiotowe ulice
nie % usytuowane w agu drég publicznych i przez to nie mma tu mowé o charakterze drog
publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publicdnyWprawdzie gto drogi ogélnodosgpne,
gdyz nie @ zagrodzone, jednak nie pradga to o publicznym charakterze tych drég.

Organ podatkowy analizie poddat rowhnitinkcje, jakim faktycznie shy zlokalizowana
w obrebie pasa drogowego budowla i stwierdzé,uktad komunikacyjny wewitrz - nie stay
interesom ogotu mieszkadbw gminy (jest to obszar niezamieszkaly), a jedyprywatnym
interesom poszczegolnych przetsorcow, ktdrzy na preferencyjnych warunkach glaeych
ustavg z 20 padziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekononyickn (Dz. U. z 2007 r. Nr 42,
poz. 274 z pén. zm.), prowadz ha obszarz-fy dziataktogospodarcz Z przedmiotowych
ulic korzystaj jedynie przedsbiorcy, dostawcy, klienci, pracownicy - jednymwskEm podmioty
zwiazane z dziatalnwia prowadzoa na terenicli G :ch. zatem nignao
tu mowic o korzystaniu przez osoby trzecie.

Odnoszac sk do faktu przedstawionego w opisywanym przez wrodskve Stanie
faktycznym dotyczcego autobuséw komunikacji miejskiej poruazgth s¢ po przedmiotowych
ulicach, organ podatkowy wyjaia, & teren|j I ch ¢bj komunikacy miejsky
z uwagi na umdiwienie dotarcia pracownikom i klientom przeglsiorstw dziatagcych W-e
do potazonych tam obiektéw.

Analizujac t¢ kweste wskazé& nalery, ze zgodnie z doktryni orzecznictwem prawa
podatkowego przepisy dotygz ulg i zwolnié podatkowych powinny lyinterpretowanécisle.
Powyzsze skutkuje tym,ze przepis ustanawigy zwolnienie od podatku czyni wylom
w fundamentalnej w prawie podatkowym zasadzie pewalszéci opodatkowania. Nie nie by
on zatem interpretowany w sposob dowolny (wyrok AN@ dnia 7 stycznia 1998 r.
sygn. akt Ill SA 1237/96). Z zakresu obawku podatkowego magby¢ wytaczone tylko
te przedmioty opodatkowania, ktére zostaty ékmee w obowazujacych przepisach prawa.
Nie mazna tego rodzaju regulacji podatkowych traktéwazszerzajco, w oderwaniu od wyktadni
funkcjonalnej i celowéciowej przepisow.

W ustawie o podatkach i opfatach lokalnych nie aastzawarta definicja pej
.pas drogowy” czy ,droga”. Nie definigjtych pog¢ takze ogdlne przepisy prawa podatkowego.
Zatem zgodnie z systematykrawa, poj¢ ktére nie zostaly zdefiniowane w ustawie podatijowe



nalery szuk& w innych aktach prawnych rangi ustawowej. Przegiswy o podatkach i optatach
lokalnych odsyta tu do ustawy o drogach publicznych

Definicje pasa drogowego oraz drogi zostaly élkmree w ustawie z dnia 21 marca 1985 r,
o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19, pb¥5 z pén. zm.). Zgodnie z art. 4 pkt 1 i pkt 2
cytowanej ustawy pasem drogowym jest wydzieloniahm granicznymi grunt wraz z przestrzgni
nad i pod jego powierzchyi w ktorym g zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane
I urzadzenia techniczne zw#ane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstughu, a take
urzadzenia zwizane z potrzebami zadzania drog, natomiast droga, to budowla wraz
z drogowymi obiektami iynierskimi, uradzeniami oraz instalacjami, stanaea caldé
techniczno-iytkowa, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego,altokvana w pasie
drogowym.

Z definicji zawartych w ustawie o drogach publicehyvynika,ze droga musi hyybudowh,
zas pas drogowy stanowi grunt, na ktérym ta budowsd mokalizowana. Wymog budowli musz
spetnig rowniez drogi wewrrtrzne, bowiem i one zostaty zdefiniowane w ustawielrogach
publicznych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 tej ustawydgiraie zaliczone dazadnej kategorii drog
publicznych, w szczegdélsoi drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe dantpw rolnych
i lesnych, dojazdowe do obiektow aytkowanych przez przedsgbiorcow, place przed dworcami
kolejowymi, autobusowymi i portami oraztfe autobusoweasdrogami wewgtrznymi.

Odnoszac sk do kwestii whlasnéci gruntow wydzielonych pod drogi podniesionegj
w opisanym stanowisku spotki organ podatkowy ya, iz zgodnie z danymi ewidencji gruntow
i budynkéw miasta Suwatk ulici | GG o r gecodezyjnych
odpowiednio: || IEGNL1TN: T 2/4 stanowitasnce . zatem na mocy

art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatackalhych to ||| llA. jako vikiciel
przedmiotowych nieruchondoi jest podatnikiem podatku od nieruchaitio W zwiazku
z art. 2 ust 1 w/w ustawy nale wskaz&, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchagitio
podlegay: grunty, budynki lub ich egci oraz budowle lub ich ¢%ci zwiazane z prowadzeniem
dziatalngci gospodarcze.

Zgodnie z art. 1 ustawy o drogagpliblicznych drogami publicznymiasdrogi zaliczone
na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii d@$torej] mae korzystéa kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i ytkgami okréglonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegOlnych. Drogi, z uwagi na ich funkcje dgigit na drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe
i gminne (art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publiciy®rogi krajowe stanowiwtasna¢ Skarbu
Paistwa, za drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stangwitasnaé¢ wtasciwego samorgu,
wojewOdztwa, powiatu lub gminy (art. 2a ustawy @g#ch publicznych). Do drog gminnych
zalicza s¢ drogi 0 znaczeniu lokalnym, niezaliczone do innykdtegorii drég, stanowte

uzupelniagca siec drog stiacych miejscowym potrzebom, z wigkzeniem drog wewgtrznych
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(art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Zaiie drogi do dr6g gminnych negstije
w drodze uchwatly rady gminy po zegnieciu opinii wiasciwego zarzdu powiatu (art. 7 ust. 2
ustawy o drogach publicznych). Zgodnie z art. 8 dstustawy o drogach publicznych, drogi
niezaliczone do kategorii drég publicznych (w tymogl dojazdowe do obiektéwzytkowanych
przez przedgbiorcow) s drogami wewatrznymi. Zarad tymi drogami naley do zaradcy terenu,
na ktérym droga jest patona, a w razie jego braku - do diiela tego terenu (art. 8 ust. 2
tej ustawy). Do nich te(zaradcy lub w razie jego braku wdaiciela) naley finansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony, oznakaavamogi i zaradzania m (art. 8 ust. 3
W zZw. z ust. 2 tej ustawy).

Z powotanych wyej przepisbw wynika, ze ustalenia jakich powinien dokana
w tej sprawie organ podatkowy mapa celu wyjénienie, czy wnioskodawca nale do grupy
podmiotéw, jakim ustawa o podatkach i optatach liokeh nadaje przymiot podatnika podatku
od nieruchoméci oraz czy posiadany przezangrunt oraz zlokalizowane w ulicacljjjjjjjlva.
B 2  budowle podlegajopodatkowaniu  tym  podatkiem czya s
od opodatkowania zwolnione.

Wszystkie te okoliczrawi w sposob wyczerpagy zostaty przez organ podatkowy
wyjasnione.

Ustalono bowiem w sposéb bezspormg wnioskodawca jest wdaicielem gruntow
objetych podatkiem od nieruchorm. Jest zatem podatnikiem podatku od nieruchimmo
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkamgtatach lokalnych. Ustalono tak ze grunty
posiadane przez wnioskodawaie nalea do kategorii gruntbw wymienionych w art. 2 uspld 4
tej ustawy. Przedmiotowe grunty nie naledo kategorii drég publicznych (w tym wypadku
gminnych) w rozumieniu ustawy o drogach publicznyid ktorej odwotuje giustawa o podatkach
i optatach lokalnych.

Za nieuzasadnione organ podatkowy uznaje podnieswsm wniosku zarzutyze gmina
nie chce przet od skaracej nieruchoméri, a take bezsporny mdzy stronami fakt,
ze z nieruchomgxi korzysta nieograniczony &g uzytkownikow. Kwestie te pozostapowiem bez
wptywu na rozstrzygricie sprawy podatkowej w przedmiocie podatku odutkomdci.

Zauway¢ naley, ze wedlug stanowiska Wojewodzkiegoad® Administracyjnego
w Gdaisku w wyroku z dnia 7 kwietnia 2009 r. sygn. aks.A./Gd 875/08 ,0 zaliczeniu drogi
do kategorii drég publicznych stanawizgledy techniczne oraz spetnienie warunkéw formalnych
tj. podgcie stosownej uchwaty przez kagminy po zasignigciu opinii zaradu powiatu art. 7 ust. 2
ustawy o drogach publicznych (por.ztepoghd wyrazony w wyroku Naczelnego aSu
Administracyjnego z dnia 20 pdziernika 2000 r., sygn. akt Il SA 1432/99, pubéx nr 47974).”
W rozpatrywanej sprawie uchwata taka przez{Rdaejska w Suwatkach nigdy nie zostata peidy.



Zdaniem Naczelnego a8u Administracyjnego w Warszawie wymnym w wyroku
z dnia 28 maja 2009 r. sygn. akt | OSK 148/09 ,ualano zaliczeniu drogi do drogi publicznej
powinna by poprzedzona czyn&ciami zmierzagcymi do przejcia wtasndci drogi przez podmiot
publicznoprawny, a nie odwrotnie”.

Podkrgli¢ nalezy, ze podatek od nieruchorfm jest podatkiem majkowym, co oznacza,
iz jest pobierany m.in. od wdeicieli gruntow, bez wzgldu na to, czy grunt ten jest rzeczyoie
wykorzystywany. Zgodnie z paglem Wojewddzkiego £8lu Administracyjnego w Gaaku
w wyroku z dnia 7 kwietnia 2009 r. sygn. akt | 3&d 875/08 ,fakt korzystania z gruntéw przez
nieoznaczony kig podmiotéw nie decyduje o tym czy dana droga ayaldo kategorii drog
publicznych czy jest dragwewrgtrzna. Dopiero wydanie stosownego aktu (rozpoezenia
lub uchwaly) przez uprawniony do tego organ (mmistsejmik wojewodztwa, radpowiatu
lub rad: gminy) nadaje danej drodze charakter drogi pubBgz korzystajcej ze zwolnienia
wynikajacego z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkachatagh lokalnych.”

Réwna¢ w prawie podatkowym oznacza nakaz réwnego traknavawszystkich
podmiotéw wyrd@niajacych s¢ dara cechy istotmp. Podatnicy winni wgc by¢ potraktowani réwno,
gdy wyr&@niaja sie jednakowy sytuacy faktyczry. Skoro podatek od nieruchosoo jest podatkiem
majtkowym, to wszyscy podatnicyetlacy w posiadaniu nieruchoréd o okr&lonej w ustawie
kategorii powinni by jednakowo opodatkowani, posiadanie gilaj jest bowiem cechistotrs
Z punktu widzenia tego podatku.

Zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji gruntow MasSuwaik || GG -

I - jcstsciciclem nieruchomiei oznaczonych w ewidencii
gruntéw numeram || . 7 4/4. &aja uwadze powgze stwierdzi nalezy,
ze drogi wewantrzne nie sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jakaytki rolne, naleace
do |, « owvinny hy opodatkowane
podatkiem od nieruchondoi.

Majac powy:sze na wzgidzie organ podatkowy postanowit jak w sentencjiig)szej
interpretaciji.

Na niniejsa interpretagj przystuguje skarga do Wojewodzkiegad8 Administracyjnego
w Biatymstoku, po uprzednim wezwaniu narmie organu, ktory wydat interpretagjlo usungcia
naruszenia prawa. Wezwanie wnosi wi terminie 14 dni od dnia, w ktérym skacy dowiedziat
sie lub mogt s¢ dowiedzi€ o wydaniu interpretacji. Termin do wniesienia gkawynosi 30 dni
od dnia dogczenia odpowiedzi organu a w przypadku nie udzialedpowiedzi — 60 dni od dnia

wezwania do naruszenia prawa.



