PREZYDENT

Aiasta Suwatk
Mias Suwalki, dnia 02 wrzesnia 2013 r.

FN. 310.1.2013.14

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Suwalk dzialajac na podstawie przepisow art. 14j § 11 § 3. ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.),
po rozpatrzeniu wniosku wydanie interpretacji indywidualnej dotyczace)
podatku od nieruchomosci

postanawia

e uznaé za nieprawidlowe stanowisko wskazane we wniosku z dnia 27.05.2013 r.
przekazanym Prezydentowi Miasta Suwatk w dniu 29.07.2013 r., a nastgpnie uzupelnionym
w dniu 13.08.2013 r. 1 0 wydanie pisemnej interpretacji dotyczace]

podatku od nieruchomosci w zakresie obowigzku podatkowego dla nieruchomosci potozonej

UZASADNIENIE
wystgpila z wnioskiem o udzielenie interpretacji indywidualne;j
dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie ustalenia obowiazku podatkowego
w podatku od nieruchomosci polozonej
W przedstawionym we wniosku stanie faktycznym wskazano, ze w dniu 28.12.2012 r.
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna oraz Komenda Miejskiej Strazy Pozarnej
zostaly zawiadomione o zakonczeniu budowy. W dniu 10.01.2013 r. KSP w Suwalkach zajela
stanowisko w sprawie i przeprowadzita kontrolg obiektu. W dniu 10.01.2013 r.
strzymali stanowisko w tej sprawie. Powiatowa Stacja Epidemiologiczna nie zajela
stanowiska. Wskazano réwniez, ze w dniu 31.12.2012 r. Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego zostal zawiadomiony o zakonczeniu budowy dniem 28.12.2012 r.
wskazuje, iz dopiero po trzech tygodniach od daty wplynigcia zawiadomienia
otrzymali prawo uzytkowania przedmiotowej nieruchomosci czyli w dniu 22.01.2013 r.
Przedstawiajac wlasne stanowisko. jest zdania, iz w roku 2013 powinna
by¢ zwolniona z uiszczenia oplaty podatku od nieruchomosci polozonej

, poniewaz prawo na uzytkowanie tego budynku nastapilo dopiero po



22.01.2013 r., a obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpnego po roku,
w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czgdei przed ich

ostatecznym wykonczeniem.

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci  reguluje  ustawa

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.z 2010 r. nr 95, poz. 613

ze zm.). W mysl art. 3 ust. 1 tej ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby

fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych:

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow:

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czgsel,
stanowigcych wilasnoé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wilascicielem, Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odregbnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja natomiast nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane(art. 2 ust.1 ww ustawy):

1) grunty,

2) budynki lub ich czescei,

3) budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Stosowanie do tresci art. 6 ust. 2 tej ustawy — jezeli okoliczno$cig, od ktorej jest
uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czgsei,
obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku,
w ktérym budowa zostala zakoniczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli
albo budynku lub ich cze¢sci przed ich ostatecznym wykoinczeniem. Tak wige jako
przestanke uzasadniajaca powstanie obowiazku podatkowego od nowo wybudowanych
budynkéw lub ich czesci i budowli prawodawca wskazuje ..zakonczenie budowy™
lub ,.rozpoczecie uzytkowania obiektu przed jego ostatecznym wykonczeniem™. W przepisach
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie wyjasniono co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
_zakonczenie budowy”. Ustawodawca nie odsyla rowniez w celu ustalenia znaczenia tego
terminu do innego aktu prawnego. W jezyku potocznym pod pojeciem ,budowa™ nalezy

rozumie¢ wznoszenie obiektu budowlanego, budowanie domu, mostu. Natomiast



,,zakonczenie” oznacza doprowadzenie czego$ do konca, do ostatecznego wyniku. Wskazane,
potoczne znaczenie pojecia ..zakonczenie” i budowa” moga budzi¢ jednak spore
watpliwosci. Dlatego tez. w celu sprecyzowania tego terminu, konieczne wydaje sig
siegniecie do ustawy Prawo budowlane. Akt ten normuje bowiem m.in. dzialalnos¢
obejmujaca sprawy projektowania, budowy. W ustawie ustawodawca wielokrotnie postuguje
sie pojeciem, cho¢ go nie definiuje (art. 54, art. 56, art. 57). Stosownie do tresci pierwszego
z powolanych przepiséw do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wniesienie
wymagane jest pozwolenie na budowe. mozna przystapi¢ po zawiadomieniu wiasciwego
organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten w terminie 21 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji. Dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego okreslone zostaly w art. 57
ustawy Prawo budowlane. Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze zakonczenie
budowy jest pewnym stanem faktycznym, zwigzanym z zaprzestaniem prac nad wznoszeniem
obiektu budowlanego. Rowniez w orzecznictwie wskazuje si¢, ze w sensie techniczno-
budowlanym mozna méwié¢ o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego, gdy odpowiada on
warunkom, jakie przewiduje Prawo budowlane wobec budowy legalnej przy zawiadomieniu
organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy. Bez watpienia zakonezenie budowy
nastgpi, gdy zostalo zlozone zawiadomienie o zakonczeniu budowy Ilub wniosku
o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.

Nalezy wskaza¢. iz w przedmiotowej sprawie zawiadomienie o zakonczeniu budowy
znak z dnia 28.12.2012 r., ktére wplynelo w dniu 31.12.2012 r.
do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego Miasta Suwalk, polegajace na
rozbudowie i przebudowie istniejacego budynku garazowego oraz zmiana sposobu
uzytkowania na budynek uslugowy polozony . W ocenie
organu podatkowego przesadza o tym, iz zakonczenie budowy nastapito w dniu 28.12.2012 r.

Na tle zasadniczej kwestii dotyczace] daty powstania obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci, w zwiazku z okolicznoscia jaka jest istnienie budowli albo
budynku lub jego czesci, nalezy zauwazyé¢, iz w Swietle powolanego wyzej przepisu
art. 6 ust 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek podatkowy w podatku
od nieruchomosci uzalezniony jest od faktu zakonczenia prac zwigzanych ze wznoszeniem
budynku i nie jest uwarunkowane uzyskaniem prawa do jego uzytkowania. Poglad ten
wyrazony jest takze w orzecznictwie. W wyroku NSA z dnia 10 marca 2006 r. (sygn akt II
OSK 625/2005) sklad orzekajacy jednoznacznie stwierdzil, ze powstanie obowiazku
podatkowego w podatku od nieruchomoéci uzaleznione jest od faktu zakonczenia prac
zwigzanych ze wznoszeniem obiektu budowlanego lub rozpoczgeia jego uzytkowania przed

ostatecznym zakonczeniem robot. Powstanie obowiazku podatkowego nie jest uwarunkowane



uzyskaniem prawa do uzytkowania budynku.(réwniez Wyrok WSA w  Olsztynie
z dnia 3 pazdziernika 2012 r. I SA/O1418/12).

Nalezy zwrocié uwage. ze przestanki: .rozpoczgcia uzytkowania budynku lub jego
cze$ci przed jego ostatecznym wykonczeniem™ i ,zakonczenie budowy™ sa rOwnowazne.
Tym samym wystapienie ktorejkolwiek z nich powoduje zaistnienie obowiazku podatkowego
od poczatku kolejnego roku podatkowego.

Odnoszac powyzsze do przedstawionego stanu faktycznego oraz stanowiska

stwierdzi¢ nalezy, ze sokoro podatnik zlozyl zawiadomienie o zakonczeniu
budowy z dniem 28.12.2012 r., do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego Miasta
Suwalk w dniu 31.12.2012 r. to znaczy. ze budowa (rozbudowa) zostala zakonczona w roku
2012, a wiec podatek od nieruchomos$ci nalezy placi¢ poczawszy od styczmia 2013 r.
Ustawa podatkowa nie wskazuje bowiem na okolicznos¢ uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie, lecz na ,,zakonczenie budowy™.

Po dokonaniu analizy obowiazujacych w przedmiotowym zakresie przepisow prawa,
tutejszy organ podatkowy uznat stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidiowe.

Majac powyzsze na uwadze organ podatkowy postanowil jak w sentencji niniejszej
interpretacji.

Na niniejsza interpretacj¢ przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat
interpretacje do usunigcia naruszenia prawa. Wezwanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégl si¢ dowiedzie¢ o wydaniu interpretacji. Termin
do wniesienia skargi wynosi 30 dni od dnia dorgezenia odpowiedzi organu a w przypadku nie

udzielenia odpowiedzi — 60 dni od dnia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.
Otrzymuja:

2.Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku Oddzial Zamiejscowy w Suwalkach,
3.a/a.




