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ndr24 podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Suwatkach Nr XL VII/517/2014 z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu ulicy Rézanej w Suwatkach.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2014 r. Rada Miejska w Suwatkach podj¢ta uchwale
Nr XLVII/517/2014 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu
ulicy Rézanej w Suwatkach, ktéra w dniu 1 kwietnia 2014 r. wplyn¢ta do organu nadzoru
i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 24 kwietnia 2014 r. wszczgte
zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ
nadzoru stwierdzil, ze uchwata zostala podj¢ta z naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6 w zwiazku
z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22012 r. poz. 1446) oraz § 4 pkt 6 i § 7 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587).

Z analizy zapisow uchwaly wynika, iz Rada Miejska w Suwalkach nie uwzglednita
na zalaczniku graficznym nieprzekraczalnych linii zabudowy na terenie oznaczonym

symbolem 4MW. Linie zabudowy uj¢to w tekscie planu w § 26 ust. 1 pkt 4, wskazujac

iz ustala sie (...) nieprzekraczalne linie zabudo zgodnie rysunkiem planu”, natomiast
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nie zaznaczono jej na planie. Skutkiem takiego braku uchwala w czesci graficznej zostata
pozbawiona obligatoryjnego elementu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wskazad nalezy, iz w art. 15 ust. 2 ustawy zawarto obowigzkows materi¢ podlegajaca
regulacji w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, w tym obowigzek
okreslenia zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, minimalny udzial procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;j,
maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania i sposéb

ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw. Rada nie moze pomina¢ zadnego

zawartego w tym przepisie elementu.

Pojecie nieprzekraczalnej linii zabudowy ogranicza obszar, wewnatrz ktérego mozna
ulokowa¢ budynek lub budowle dowolnie, ale tak, by spelnione byly inne warunki okreslone
w miejscowym planie. Wyznaczenie nieprzekraczalnych linii zabudowy ma podstawowe
znaczenie dla mozliwosci rozwoju infrastruktury technicznej na danym terenie oraz pozwala
na zaprowadzenie fadu przestrzennego, porzadkuje bowiem zabudowg i pozwala na czytelne
wyznaczenie przestrzeni publicznej.

Jak wynika z § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego ustalenia
dotyczace parametréw i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
powinny zawieraé w szczegélnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni
zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udzialu powierzchni
biologicznie czynnej, a takze gabarytéw i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii
dachu. Paragraf 7 pkt 8 ww. rozporzadzenia okresla zas, ze projekt rysunku planu
miejscowego powinien zawiera¢ linie zabudowy oraz oznaczenia elementéw
zagospodarowania przestrzennego terenu. W istocie wigc parametry wymienione w
rozporzadzeniu nie zostaly okreslone przez organ stanowiacy.

W ocenie organu nadzoru powyzsze oznacza, ze rada wprowadzajac w tresci planu
poszczegdlne ustalenia dla terenu objetego planem, zobowigzana byla do okreslenia linii
zabudowy i oznaczenia ich na rysunku planu. Skutkiem braku oznaczenia nieprzekraczalnych
linii zabudowy, przedmiotowa uchwata w ocenie organu nadzoru jest nieczytelna. Tres¢

uchwaly nie ma odzwierciedlania w rysunku graficznym.



Rada, poprzez brak okreslenia nieprzekraczalnych linii zabudowy, naruszyla zasady
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pojecie "zasady
sporzagdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego" interpretowane jest jako
wartosci i merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione
organy. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytoryczne;j,
a wigc zawartosci aktu planistycznego (cze¢$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen,
a takze standardéow dokumentacji planistycznej. W tym konkretnym przypadku naruszenie
zasad sporzadzania planu dotyczy jego zawartosci w zakresie zalacznika graficznego.
W ocenie organu nadzoru zachodzi takze sprzeczno$¢ pomigdzy trescia uchwaly, a jej czgscig
graficzna polegajaca na nieoznaczeniu na rysunku planu ustalen okreslonych w czesci
tekstowej uchwaly, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. naruszenie zasad sporzadzania
planu zagospodarowania przestrzennego (wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. akt Il
OSK 1854/08).

Nalezy podkreslié, iz plan miejscowy jest podstawowym narzedziem regulacji
zagospodarowania przestrzennego. Zawiera przepisy powszechnie obowiazujace w zakresie
przeznaczenia terenu, zagospodarowania i warunkéw zabudowy, stanowiac bezposrednia
podstawe do wydawania decyzji budowlanych oraz wywlaszczania gruntow
na cele publiczne. Stad ustalenia planu powinny by¢ na tyle precyzyjne, aby mozna
bylo na ich podstawie sporzadzi¢ projekt budowlany oraz zagwarantowac przy wydawaniu
decyzji administracyjnych realizacj¢ ustawowych zadan tadu przestrzennego, ochrony
srodowiska itp.(patrz Z Niewiadowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, Komentarz Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2005, str. 136).

W trakcie postgpowania nadzorczego, Prezydent Miasta Suwaltk pismem Nr AGP-
RU.6721.68.31.2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r., wskazal, iz linia zabudowy o ktérej mowa
w § 26 ust. 4 pkt 1 tekstu planu, wyznaczona jest - ale obrysem wybudowanego
juz budynku i pokrywa si¢ z linia rozgraniczajaca tereny.

Przeprowadzona ponownie analiza uchwaty w kontekscie przekazanych wyjasnien nie
wplynela na zmiang stanowiska organu nadzoru, co do stwierdzonych uchybien. Podkreslenia
bowiem wymaga, iz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury wyraZnie wskazuje, iz na rysunku
planu wymagane jest wskazanie linii zabudowy a nie istniejacych budynkéw. Nie mozna
zatem przy okreslaniu ww. linii positlkowa¢ si¢ naniesionymi na rysunek planu elementami,

ktérych w obecnym stanie prawnym nie mozna nanosic.



Poniewaz w $wietle art. 28 ust. 1 przywolanej wyzej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wskazana wyzej niezgodnos$¢ stanowi naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego i to na tyle istotne, skutkuje to niewaznoscia uchwaly

w catosci.
Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu

Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Suwalkach

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastgpca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli



