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Bialystok. ‘28’ kwietnia 2011 r.
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" W Na awie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558. Nr 113, poz.
984, Nr 153. poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116. poz. 1203 i Nr 167. poz. 1759, z 2005 .
Nr 172. poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337.
22007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173. poz. 1218. z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157 poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142
i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam niewaznos¢

§ 4 uchwaly Nr VIII/54/2011 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 30 marca 2011 r.
w sprawie powierzenia prowadzenia Powiatowi Suwalskiemu zadania publicznego w zakresie
zapewnienia mieszkancom Miasta Suwalki calodobowego lub dziennego pobytu w Osrodku

Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku.

UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2011 r. Rada Miejska w Suwalkach podjela uchwale
Nr VIII/54/2011 w sprawie powierzenia prowadzenia Powiatowi Suwalskiemu zadania
publicznego w zakresie zapewnienia mieszkancom Miasta Suwalki calodobowego lub
dziennego pobytu w Osrodku Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku,
ktéra w dniu 8 kwietnia 2011 r. wplyngla do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz zapis § 4 badanej uchwaly zostal podjety
7 istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 18 Kkwietnia 2011 r. wszczgte
zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego niewaznosci.

Rada Miejska w Suwalkach w § 4 przedmiotowej uchwaly ustalila, iz wchodzi ona
w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Podlaskiego.
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W ocenie organu nadzoru takie rozwigzanie stoi w sprzecznosci z art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 2 2010 r. Nr 17, poz 95). Z uwagi na fakt, iz postanowienie przekazania innej
jednostce samorzadu terytorialnego prowadzenia zadania publicznego nie miesci
si¢ w katalogu aktéw prawnych wymienionych w powyzszym przepisie, nalezy przyjac,
iz uchwala w przedmiotowym zakresic wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

Ponadto, nalezy zauwazy¢. iz z samego tylko faktu podjecia uchwaly przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna wywodzi¢, ze mamy do czynienia
z aktem prawa miejscowego.

W toku badania legalnosci kwestionowanej uchwaly organ nadzoru stwierdzil. iz jest
to akt dotyczacy jednorazowej sytuacji tj. postanowienia o przekazaniu innej jednostce
samorzadu terytorialnego prowadzenia zadania publicznego na podstawie zawartego
porozumienia pomigdzy organami wykonawczymi tych jednostek. nie nabiera cech
generalnosci i abstrakcyjnosei przypisanych aktom prawa migjscowego podlegajacym
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 9 marca 2007 r.. sygn. akt Il SA/Lu 965/06).

Organ nadzoru popiera w calodci stanowisko prezentowane w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym w przedmiotowym zakresie, zgodnie z ktorym . uchwala w sprawie
zawarcia porozumienia administracyjnego nie nalezy do aktéw prawa powszechnie
obowiazujacego. nalezy ona do aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym i nie
podlega ona publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym™. Ponadto nalezy zauwazy¢,
iz z przywolanego w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 5 ustawy z dnia 5 czerwea 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1592 ze zm.) wynika .w sposob
jednoznaczny i scisly. iz tylko porozumienia zawarte pomigdzy wskazanymi podmiotami
podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. (...) Porozumienie modyfikuje
tre$¢ ustaw, przekazujac kompetencje do wykonywania konkretnych zadan na rzecz tych
organow, ktorym ustawa wprost nie daje takich uprawnien, dlatego to ten akt podlega
opublikowaniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. (...) Obowigzek ogloszenia
porozumienia zawartego pomigdzy uprawnionymi podmiotami wynika réwniez z art. 13 pkt 6
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, jest rOwniez argumentem potwierdzajacym
normatywny charakter porozumienia zawieranego na podstawie art. 5 ust.] i 2 ustawy

o samorzadzie powiatowym, a nie uchwaly”. (wyrok Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu z dnia 9 czerwea 2005 r., sygn. akt Il SA/Op 127/05).



W sSwietle przedstawionych zalozen, stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly
Nr VIII/54/2011 Rady Miejskiej w Suwalkach 2z dnia 30 marca 2011 r.
w sprawie powierzenia prowadzenia Powiatowi Suwalskiemu zadania publicznego w zakresie
zapewnienia mieszkancom Miasta Suwalki calodobowego lub dziennego pobytu w Osrodku
Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygni¢eie sluzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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Otrzymuje:
Rada Miejska w Suwalkach



