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Zamawiajacy: Miasto Suwalki
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Adres do korespondencji

Urzad Miejski w Suwatkach,
Wydzial Zaméwien Publicznych,

ul. Mickiewicza I,

16-00 Suwatki,

Jax 87 562 80 98, e-mail: zp@um.suwalki pl

Nr ogtoszenia:
2013/S 069-115015

ODWOLANIE

wobec postanowien ogloszenia o zaméwieniu i tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia w postgpowaniu o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
na .,.0dbiér odpadéw komunalnych wytworzonych w sektorze 1T Suwalk”.

Na podstawie art.180 i art. 182 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz., 759 z pozZn. zm.), w imieiu Przedsiebiorstwa
Ustug Komunalnych ., Czyscioch bis™ sp. z 0.0 w Suwalkach wiosze odwolanie wobec
postanowien ogloszenia o zamoéwieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w
postgpowaniu o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na ..Q..bior
odpadéw komunalnych wytworzonych w sektorze 11 Suwalk”, polegajacych na dokonaniu
nieprawidlowego opisu przedmiotu zamoéwienia. opisu sposobu obliczenia ceny oferty i



rozliczenia stron umowy, postanowieni specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia
dotyczacych katalogu zmian umowy.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:

L. art. 29 ust 1i2 pzp zw. z art. 7 pzp . art.6d ust.4 pkt.1 , ustawy z dnia 13 wrzesnia

1996r. o utrzvmaniu czystosci i
. 3 3 z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (dalej ,ustawa UOKIK?”) oraz art. 3 i art. 15 _ustawy z dnia
16 _kwietnia 1993 r o )_zwalczaniu _nieuczciwej konkurencji (dalej wustawa ZNKU”) —
przez narzucenie wykonawcy w:

- sekeji 11 pkt. I1.1.5) ogloszenia o zaméwieniu.

- sekeja I pkt. IT1.1.2) pakt.2 ogloszenia o zamowieniu ,

- rozdziale 2 pkt.2 SIWZ,

- rozdziale 18 pkt.2 SIWZ .

- §4 ust.2 pkt.3 zalacznika nr 7 do SIWZ wzér umowy,

- §7 ust.7 zalacznika nr 7 do SIWZ wzér umowy,

obowiazku przekazania odebranych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz odpadéw zebranych selektywnie do Przedsigbiorstwa
Gospodarki Odpadami w Suwatkach Sp. z 0.0., co_ogranicza wykonawcy prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej zgodnie z art.9eust. | pkt.2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o
utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach ( j.t. Dz.U z 2012r., poz.391 ze zm.) , PLANEM
GOSPODARKI ODPADAMI WOJEWODZTWA PODLASKIEGO. na lata 2012-2017
( Tab. 6.1.-27 Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w Regionie
Poinocnym i zastepczej obshugi regionu) , uchwala nr XXV1/269/2012 Rady Miejskiej w
Suwatkach z dnia 26 wrzeénia 2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Suwalk, oraz stanowi dzialanie utrudniajace uczciwa
konkurencje z wykorzystaniem przez Zamawiajacego pozycji dominujacej.

Ponadto Przedmiotem przetargu jest tvlko odbior odpadéw komunalnych . a nie odbiér L
zagospodarowanie odpadéw. Tymczasem Zamawiajacy wskazujac tylko jedno miejsce
dostarczenia odpadéw. wkracza juz w sfer¢ zamdowienia publicznego na zagospodarowanie
odpadow.

Przepis art.6d ust.4 pkt.l . ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosei i
porzadku w_gminach ( it DzU 2 2012r., poz.391 ze zm.) zobowiazuje jednak
Zamawiajacego do ogloszenia przetargu na zagospodarowanie odpadow.

Zamawiajacy wiec nieprawidlowo okreslil przedmiot zaméwienia ( w przypadku wskazanie
przez Zamawiajacego miejsca zagospodarowania odpadéw powinien by¢ przeprowadzonv
przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw) lub przekroczyl swoie uprawnienie w
postepowaniu na odbiér odpadéw, wprowadzaiac postanowienia w_ogtoszeniu lub SIWZ.
ktore maja shuzyé obejsciu prawa i udzieleniu zamdéwienia na zagospodarowanie odpadow w
formie bezprzetargowe;.

Zaskarzone zapisy ogloszenia i SIWZ bylyby zgodne z art.6d ust.4 pkt.1 w/w ustawy tylko w
przypadku gdyby  weczesniej zamawiajacy _ przeprowadzil odrebny  przetare na
zagospodarowanie odpadéw i w postepowaniu tym wybrany zostaloby PGO w Suwatkach sp.
z 00. W innym przypadku w celu zachowania przetargowego postepowania na
zagospodarowanie odpadéw. przetarg na odbiér odpadow i zagospodarowanie msi_bvé
przeprowadzony jednoczeénie.




Ponadto wskazuje, ze PGO w Suwalkach nie jest wpisane do Planu Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Podlaskiego. Tym samym zgodnie z prawem miejscowym nie moze by¢é
miejscem odbioru odpadow.

2. art. 6d ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (dalej jako w.c.p.g.) w zw. art. 29 ust. 1iust.2w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp oraz
art.353' k.c. w _zw. z art. 14 Pzp. przez niejednoznaczne, niewyczerpujace i nie
uwzgledniajace wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty, dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w szczegolnosci w zakresie :

a/ zaniechanie podania ilosci odpadow komunalnych z podziatem na poszczegoblne frakcje( w
tym brak podania iloci odpadow gromadzonych selektywnie) do odbioru i
zagospodarowania ktérych wykonawcy beda zobowiazani w ramach umowy ,

b/ zobowigzania wykonawce bez dodatkowego wynagrodzenia do odbioru odpadéw przy
uwzglednieniu zmian w  czestotliwosci wywozu odpadéw spowodowane zmianami
Regulaminu (§ 12 pkt.2 wzoru umowy) czy wzrostem ilosci odbieranych odpadéw w
zwiazku ze wzrostem liczby mieszkancow lub ilosci obstugiwanych nieruchomosci.

- przez co uniemozliwia wykonawcy sporzadzenie prawidlowej kalkulacji ceny ( m.in.
wskazanej w rozdziale 18 pkt.3 SIWZ ) i zaprzecza zasadzie réwnosci stron stosunku
zobowigzaniowego .Taki opis przedmiotu zaméwienia utrudnia nadto uczciwg konkurencije i
przerzuca na wykonawcéw calosci ryzyka gospodarczego zwigzanego z niedoszacowaniem
przez zamawiajacego ilosci odpadow powstajacych w gminie .

3. art. 14 pzp w zw. z art. 139 ust. 1 pzp oraz art. S ke w zw. z art. 353" ke i art. 387 §1

ke w zw. z art. 483 § 1 ke poprzez nalozenie na Wykonawcy obowiazku dostarczenia
wlascicielom Nieruchomosci harmonogramu odbioru odpadéw na minimum 7 dni przed
rozpoczeciem odbioru odpadéw ( §6 ust.] wzoru umowy), pod rygorem naliczenia kary
umownej w wysokosci 10,00 zt za kazdy dzien opéznienia w dostarczeniu wiascicielowi
nieruchomosci harmonogramu odbioru odpadéw. w odniesieniu do kazdej nieruchomosci (
§10ust.2 pkt.1a wzoru umowy).

4. art. 29 ust 1 _pzp zw. z art. 7 pzp , art.6d ust.1, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
i-t. Dz.U z 2012r. 5 5

utrzymaniu czystosci i porzadku w eminach
pkt.7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach ( Dz.U z 2013r., poz.21 ) . poprzez
okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia w pkt.3d Opisu Przedmiotu Zaméwienia
odbierania., na zgloszenie telefoniczne wiascicieli wybranych aptek przeterminowane lekj
gromadzone przez mieszkancow w wytypowanych aptekach™, ktére sg odpadami
niebezpiecznymi a nie odpadami komunalnymi.

5. art. 14 pzp w zw. z art. 139 ust. 1 pzp oraz art. S ke w zw. z art. 353" ke i art. 387 § 1
ke w zw. z art. 483 § 1 ke poprzez przeniesienic na wykonawce ryzyka zwigzanego z
mieszaniem selektywnych odpadow komunalnych przez - mieszkancow i obcigzeniem
Wykonawceg za to karami umownymi ( 10 ust.2 pkt.le wzoru umowy)

Sdwuiujgey winosi o :




I. uwzglednienie odwolania

II. nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmian tresci ogloszenia o zaméwieniu i SIWZ
przez:

1. zastapienie w :

- sekeji IT pkt. I1.1.5) ogloszenia o zamdéwieniu,

- sekcja 111 pkt. 111.1.2) ogloszenia o zamowieniu ,

- rozdziale 2 pkt.2 SIWZ,

- rozdziale 18 pkt.2 SIWZ ,

- §4 ust.2 pkt.3 zalacznika nr 7 do SIWZ wzér umowy,

- §7 ust.7 zalacznika nr 7 do SIWZ wzér umowy,

okreslenia ..Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami w Suwalkach Sp. z 0.0 , okresleniem
., regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych lub zastgpcze instalacje do
obstugi regionu Péinocnego wojewddztwa podlaskiego ustalone w PLANIE GOSPODARKI
ODPADAMI WOJEWODZTWA PODLASKIEGO, na lata 2012-2017".

2. wprowadzenie w rozdziale 23 SIWZ i w § 12 wzorze umowy , mozliwosci zmiany umowy
w razie zwigkszenia obowigzkéw wykonawcy wynikajacych z Regulaminu utrzymania
porzadku i czystosci obowigzujacego na terenie Miasta Suwatki w stosunku do obowigzkow
przewidzianych w uchwale nr XXVI/269/2012 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 26
wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie
miasta Suwalk z podaniem kryteriow i zakresu zmiany:

3. wprowadzenie w rozdziale 23 SIWZ i w § 12 wzorze umowy mozliwosci zmiany umowy
w razie zwigkszenia ilosci odpadow w stosunku do danych przyjetych dla obliczenia ceny
oferty z podaniem kryteriow zmian w tym korekty wynikajacej z réznic miedzy wyliczeniem
wynikajacym ze szczegolowego wykazu gospodarstw domowych, zawartych w Opisie
przedmiotu zamowienia.

4. wskazanie maksymalnej ilosci odpadéw komunalnych, z podaniem proporcji frakcji
odpadéw ( zmieszanych i selektywnych) , ktore wykonawcy winni uwzgledni¢ przy
obliczeniu ceny oferty,

5. doprecyzowanie Opisu Przedmiotu Zamowienia w taki sposob, aby wykonawcy mogli
ustali¢ rzeczywisty zakres zlecanej ustugi i skalkulowac jej koszty, m.in. przez:

-usunigcie z rozdziatu 18 pkt.3 SIWZ zapisu dotyczacego uwzglednienia do kalkulacji ceny
.wzrost ilosci odbieranych odpadow w zwiazku ze wzrostem liczby mieszkancow lub ilosci
obstugiwanych nieruchomosci™.

6. usunigcie z pkt.3d Opisu Przedmiotu Zamoéwienia zapisu .. odbiera¢ na zgloszenie
telefoniczne wlascicieli wybranych aptek przeterminowane leki gromadzone przez

mieszkancéw w wytypowanych aptekach™.

7. Usunigcie tresci 10 ust.2 pkt.la, d. e ( lub dopisania ,, z winy Wykonawcy™) . f{ lub
dopisania ., z winy Wykonawcy™) , z wzoru umowy .

Ewentualnie



1.nakazanie zamawiajacemu uniewaznienia postgpowania jako dotknigtego wada niemozliwa
do usunigcia w dalszym toku postgpowania i skutkujacego wystapieniem przestanek
bezwzglednej niewaznosci umowy.

I1. obcigzenie Zamawiajacego kosztami postgpowania odwolawczego i nakazanie dokonania
zwrotu tych kosztow przez Zamawiajacego na rzecz Strony Odwotlujacej sie.

UZASADNIENIE
I. Uzasadnienie interesu prawnego do wniesienia odwolania.

Odwolujqcy zamierza zlozyé ofer¢ w przetargu nieograniczonym na ..Odbior odpadow
komunalnych wytworzonych w sektorze II Suwalk”. Odwolujqcy zamierza skalkulowaé
racjonalnie ceng ofertowa, w taki Sposob, aby nie doznaé¢ uszczerbku (szkody) w wyniku
realizowanego zamdwienia i uksztaltowagé zobowigzania stron na zasadzie ekwiwalentnosci
swiadczerfi. Zapisy ogloszenia o zaméwieniu i SIWZ wskazuja na zagrozenie interesu
odwolujgeego i mozliwo$é wystapienia szkody. co w Swietle art. 179 ustawy pzp uzasadnia
istnienie interesu we wniesieniu odwolania.

Niezaleznie od powyzszego Odwolujacy wskazuje, iz na etapie odwolania od postanowien
SIWZ sama deklaracja Wykonawey obejmujaca cheé ubiegania si¢ o uzyskanie zaméwienia
przesadza o istnieniu interesu prawnego w skorzystaniu ze s$rodkow ochrony prawnej -
odwotania. Na etapie post¢powania o udzielenie zamoOwienia przed otwarciem ofert, np. w
przypadku odwolan czy skarg dotyczacych postanowien ogloszenia i SIWZ przyja¢ nalezy, iz
kazdy wykonawca deklarujacy zainteresowanie uzyskaniem danego zaméwienia posiada
jednoczesnie interes w jego uzyskaniu. Sformulowanie ww, przepisu w zaden sposob nie
nakazuje badania sytuacji podmiotowej wykonawcy w celu ustalenia Jakiego typu warunki
udzialu w postepowaniu speinta oraz w Jaki sposob o dane zaméwienie zamierza si¢ ubiegac
(samodzielnie, np. korzystajac z do$wiadczenia innych podmiotow. w konsorcjum (...).
Rowniez pojecie szkody w takiej sytuacji nie moze by¢ badane w sposob réwnie scisly jak w
wypadku korzystania ze $rodkow ochrony prawnej odnosnie zlozonych ofert. Na etapie
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nie ma mozliwosci okreslenia i udowodnienia
konkretnej szkody. ktéra wykonaweca w trakcie dalszego biegu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia moze poniesé. Wystarczajace jest tu wskazanie na naruszenie obowiazujacych
przepisdw prowadzace do powstania hipotetycznej szkody w postaci utrudniania dostepu do
zamoOwienia lub spowodowania koniecznosci ubiegania si¢ o udzielenie zamoéwienia
niezgodnie z prawem (np. przez perspektywe zawarcia niezgodnej z przepisami prawa
umowy w sprawie zamdéwienia). Przyjecie zalozen przeciwnych prowadzi¢ by moglo do
nadmiernego ograniczenia w korzystaniu ze $rodkéw ochrony prawnej dotyczacych tresci
ogloszenia i SIWZ.(teza 1 wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 16.07.2012r w
sprawach KIO 1337/12,1349/12 i KIO 1353/12).
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ocaronie Konkurenc onsumentow clale Lo 1 art. 15

ustawy z dnia 16 kwietnia r o zwalczaniu onkurencji (dalej ustawa
) — przez opisanie przedmiotu zamowienia w Sposob, ktory moglby utrudniac¢

uczeiwg konkurencje.

Il. Naruszenie art. 29 ust 1 2 Zp zw. z art. 7 pz art.6d ust.4 pkt.1 , ustawy z dni
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu ¢ stosci 1 porz U W gminac .t. Dz.U z 2012r.
02.391 ze zm. 0 ust, 5 Kt 1 i art. 24 ust, 2 pkt ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
11k ustawa 1 oraz art
: meuczn:l:wei é E I

Zgodnie z art.6dust.4 pkt.1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach ( j.t. Dz.U z 2012r., poz.391 ze zm.),, Woit, burmistrz lub prezydent
miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w szczegolnosei wymogi
dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostaloéci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skladowania do regionalnych instalacii do przetwarzania odpadéw komunalnych™.

Wykladnia gramatyczna (jezykowa) przepisu wskazuje , ze w przepisie tym mowa jest o
regionalnych instalacjach do przetwarzania odpadéw komunalnych a nie Jednej regionalnej
instalacji.

Wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych okresla wojewodzki
plan gospodarki odpadami zgodnie z art.14 ust.§ pkt.2 ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 14 ustawy o odpadach, wojewodzki plan gospodarki odpadami opracowuje
zarzad wojewddztwa i jest tworzony na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
srodowiska. Uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami jest
aktem prawa miejscowego (art. 15 ust. 3 ustawy o odpadach).

Zgodnie z PLANEM GOSPODARKI ODPADAMI WOJEWODZTWA PODLASKIEGO,
na lata 2012-2017 , ( Tab. 6.1.-27 Regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych w Regionie Pétnocnym i zastepezej obstugi regionu ) brak jest funkcjonujacych
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. W zwiazku z tym nie
wyznaczono regionalnej instalacji regionalnej. W regionie poénocnym obejmujacym miasto
Suwalki do czasu uruchomienia lub uzyskania przez regionalne instalacje wystarczajacej
mocy przerobowej do przetwarzania odpadéw komunalnych z regionu ., przewidziano
instalacje do zastepczej obstugi regionu (instalacja MBP) w ZUOK w Suwatkach, CIGO w
Studziankach , ZZO EURO-Sokoétka ( jako réwnorzedne).

Zgodnie z art.9e ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach ( j.t. Dz.U z 2012r., poz.391 ze zm.) , PLANEM GOSPODARK]I
ODPADAMI WOJEWODZTWA PODLASKIEGO, na lata 2012-2017 ( Tab. 6.1.-27
Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w Regionie Pélnocnym i
zastgpezej obstugi regionu) , uchwala nr XXV1/269/2012 Rady Miejskiej w Suwatkach z
dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku na
terenie miasta Suwalk , podmiot odbierajacy odpady komunalne od wlascicielj nieruchomosci
jest obowigzany do przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéow zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skladowania do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunainych.

Skoro w planie gospodarki odpadami wojewddztwa podlaskiego na lata 2012-2017 nie
wskazano regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéow a wskazano rownorzedne
zastepeze instalacje do obshugi regionu Polnocnego wojewddztwa podlaskiego, pozbawione
Jest podstaw prawnych wskazywanie w ogloszeniu o zaméwieniu i w SIWY7 tvlko iednei
zastepezej instalacji do obstugi regionu.



Z uwagi na to , Ze przedmiotowy Przetarg prowadzony jest na odbieranie odpadow
harzucenie przez Zamawiajqcego koniecznogci przekazywanie odpadéw do PGO W
Suwatkach . Stanowi dzialanie utrudniajgce uczciwg konkurench i pozbawiajace wykonawce
swobody prowadzenia dzialalnogci gospodarczej w Sposob zgodny » planem gospodarki

ustawy z dnia 29 Stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz .U. 2z 2010 r.Nr 13,
P0z.759 7 péin. zm.). Przepis ten Stanowi, ze przedmior, Zamowienia nie mozng opisywaé w
$posob,  kiory mogtby  utrudniaé uczeiwg konkurencje. Ponadto WYznaczenie w Siwyz
konkretnej instalacji, do ktorej maja by¢é przekazywane odpady, powinna by¢ uznana 23

zwanej dalej "ustawg o ochronje konkurencji i konsumentgw" Zgodnie bowiem Zart. 9 ust. |
ustawy o ochronije konkurencji i konsument(')w, zakazane jesy naduzywanie pozycji
dom:’mg‘qcef na rynku wilasciwym przez jednego lup kilku przedsiebiorcéy. Art. 9 ust, 2
ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw Wymienia kilka form naduzywania pozycji
dominujqcej. Przy czym jak wynika orzecznictwa, w Przypadku dziatalnoge; gospodarczej w
zakresie odpadow komunalnych. najezesciej mamy do czynienia praktyka okreslong w pkt
3 #. przeciwdzialaniem uksztattowaniy si¢ warunkow niezbednych do Powstania badz
rozwoju konkurencji. Praktyka ta polega ng podejmowaniy przez Przedsigbiorce
dominujqcego takich dzialan, kigre prowadza do utrwalenia niekonkurencyjnej struktury
rynku, na ktérym zajmuje on uprzywilejowang pozycje. W Szczegolnoscei praktyka ta

Ze gmina ma obow;j
wiasciwe dla przyi i ) 1 ej wyklueza to

W przypadku, gdy dysponuja one lepsza »technologia™ w POrownaniu do sklado wiska
wskazanego Jjako whasciwe w planie wojewodzkim™.



Wedlug decyzji z dnia 17marca 2011r. NR RBG-5/2011 Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow delegatury w Bydgoszczy , uznaje sie za praktyke ograniczajaca
konkurencj¢ i naruszajaca zakaz, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw, naduzywanie przez gming pozycji dominujacej na
lokalnym rynku organizowania ustug wywozu i skladowania odpadéw komunalnych z terenu
gminy poprzez narzucanie przedsiebiorcom funkcjonujacym na rynku $wiadczenia ustug
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy obowiazku
ich przekazywania do jedynego zakladu.

Podobne stanowisko zawieraja Decyzje Prezesa UOKIK z 27 listopada 2003 r. (nr RWR
36/2003) oraz z 7 czerwca 2006 r. (nr RWR 22 /200).

ITL. Tres¢ ogloszenia i SIWZ opisuje przedmiot zaméwienia w taki sposob, ze przerzuca w
calosci na Wykonawce ryzyko gospodarcze zwigzane z realizacja zaméwienia w zwigzku z
nieprecyzyjnym okresleniem przedmiotu zaméwienia » wzrostem ilosci odbieranych odpadow
w zwiazku ze wzrostem liczby mieszkafcéw lub ilosci obstugiwanych nieruchomosci |
zmiang regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Suwatk.

Koszty zagospodarowania odpadow komunalnych zmieszanych i zebranych selektywnie sa
skrajnie rozne, w szczegblnosci wobec zakazu mieszania tych odpadéw (art. 9e ust. 2 u.c.p.g.
oraz art. 11 ustawy o odpadach), tymczasem zamawiajacy nie wskazal. jakie sg ilosci
odpadéw wytwarzanych przez 1 mieszkaiica z podzialem na poszczegélne frakcje odpadow
obj¢te przedmiotem zamdwienia.

Wzér umowy o zaméwienie publiczne nie przewiduje Zzadnych mechanizméw. ktore
zminimalizowalyby skutki niedoszacowania przez zamawiajacego ilosci odpadéw objetych
zamowieniem lub tez ilosci odpadow ktorych nie da si¢ oszacowaé. Zaprzecza to zasadzie
rownosci stron stosunku zobowiazaniowego, w szczegblnosci w $wietle kalkulacji ceny
ofertowej .przyjetego wynagrodzenia ryczaltowego i ograniczone mozliwosci zmiany
umowy. Taki opis przedmiotu zaméwienia utrudnia ponadto uczciwa konkurencje:

Tym samym zamawiajacy uchybil obowigzkom wynikajacym z art. 29 ust. 1 Pzp. SIWZ oraz
ogloszenie o zamowieniu stanowig podstawowe dokumenty w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia,

Przepis art. 29 ust. 1 Pzp stanowi, ze zamawiajacy opisuje przedmiot zaméwienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy za pomocy dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty. Art. 29 ust. 2 Pzp glosi, ze przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywa¢ w sposb,
ktory moglby utrudniaé uczciwg konkurencje. podkreslajac w odniesieniu do przedmiotu
zamOwienia zasad¢ wyrazona w art. 7 ust. | Pzp. Przepisy te czytane razem prowadza do
przekonania, ze niespelnienie wymagan dotyczacych opisu przedmiotu zaméwienia stanowi
ograniczenie uczciwej konkurencji migdzy wykonawcami.

Opisanie przedmiotu zaméwienia zgodnie z przepisami ustawy jest wylacznym obowiazkiem
zamawiajacego. W ramach czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania
zamawiajacy winien zgromadzié niezbedne dane, pozwalajace na prawidlowe opisanie
przedmiotu zaméwienia i dopiero wszczac postepowanie.

W sytuacji, gdy zamawiajacy nie opisuje przedmiotu zaméwienia w sposob wystarczajaco
dokladny i jednoznaczny moze stworzyC przewage konkurencyjng dla Wykonawey, ktory
posiada informacje nie zapisane w specyfikacji, a niezbedne do przygotowania oferty, w tym
kalkulacji jej ceny.



Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwolawczej wyksztaltowanym na tle art. 29 ust |
pzp Wykonawca powinien mie¢ do sporzadzenia oferty mozliwie wiele i to niewzruszalnych
informacji, aby mozliwie najpetniej mogt oznaczy¢ i wyceni¢ ryzyka zwigzane z wykonaniem
przedmiotu zaméwienia ( teza 4 wyroku KIO z dnia 25.06.2012r w sprawie 1202/12) . za$
przygotowanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposob bezposredni wplywa na przebieg
postgpowania o udzielenie zaméwienia i rzutuje na tres¢ przyszlej umowy. Wobec ww,
skutkéw niezbedne jest dochowanie przez zamawiajacego Spoczywajacego na nim obowigzku
przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia w sposob precyzyiny, wyczerpujgey, z
uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci majacych wplyw na sporzadzenie
oferty, ale réwniez z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw - tak teza 1 wyroku KIO z dnia 10.04.2012r w sprawie KIO 573/12.

IV. Nalozenie na Wykonawce obowiazku dostarczenia wiascicielom nieruchomosci
harmonogramu odbioru odpadéw na minimum 7 dni przed rozpoczeciem odbioru odpadéw
( §6 ust.] wzoru umowy), jest niewykonalne. Zamawiajacy nie wskazal zadnych danych
umozliwiajacych ustalenie wiascicieli nieruchomosci. Cze$é nieruchomosci znajduje sie w
posiadaniu posiadaczy zaleznych czy tez wspolwlascicieli. Niektorzy wihasciciele przebywaja
za granicg . W tej sytuacji wystarczajace jest umieszczenie aktualnego harmonogramu na
stronie internetowej wykonawcey przez caly okres $wiadczenia ushugi ( §6 ust.2 wzoru

umowy).

V. W rozumieniu art.3 pkt.7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach ( Dz.U z 2013r..
poz.2l ) . przeterminowane leki nie s odpadami komunalnymi lecz odpadami
niebezpiecznymi. Tymezasem na podstawie art. 6d ust.1 , ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( j.t. Dz.U 2 2012r., poz.391 ze zm.) wojt,
burmistrz lub prezydent miasta Jest obowiazany zorganizowa¢ przetarg na odbieranie
odpadéw komunalnych .

VL. Tresci 10 ust.2 pkt.la, d. e, f. wzoru umowy jest Sprzeczna z art. 5 ke w zwiazku z art,
353'ke .

Przepis art. 353! Kc okresla normatywne granice swobody uméw tj. strony zawierajace
umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spolecznego.

Zgodnie z wyksztalconym orzecznictwem, naruszaja zasady wspolzycia spolecznego umowy
obligacyjne, ktore ksztaltuja prawa i obowiazki stron stosunku w sposéb nieodpowiadajacy
stusznosci kontraktowej. W szczegblnosci beda to umowy sprzeciwiajace si¢ regulom
uczeciwosci i rzetelnosei profesjonalnej oraz kontrakty razaco nieréwnowaznie ksztaltujace
wzajemne prawa i obowigzki (tak, wyrok Sadu Najwyzszego z 6 stycznia 1976 T 0 CR
713/75, LEX nr 7787; wyrok SN z 7 stycznia 1980 r., Il CR 464/79, OSN 1980, nr 7-8. poz.
145; uchwata Sadu Najwyzszego (7) z 22 maja 1991 r., Il CZP 15/91, OSN 1992, nr 1, poz.
1; uchwata Sadu Najwyzszego (7) z 6 marca 1992 r., I CZP 141/91, OSN 1992. nr 6, poz.
90: uchwala SN (7) z 17 wrzesnia 1992 r., OSN 1993, nr 3, poz. 24; wyrok Sadu
Najwyzszego z 11 wrzesnia 2003 r.. [1l CKN 579/01, OSN 2004, nr 10, poz. 167: wyrok Sadu
Najwyzszego z 8 pazdziernika 2004 r.. V CK 670/03, OSN 2005. nr 9, poz. 162; wyrok Sadu
Najwyzszego z 23 czerweca 2005 r., I1 CK 739/04, LEX nr 180871 ).



Nie znajdujg uzasadnienia umowy, gdy razaco nierdwnowaznie ksztattuja ryzyko zZwiazane z
powstaniem lub wykonaniem zobowiazania (tak. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika
2001 r., I CKN 328/99, LEX nr 52695; wyrok Sadu Najwyzszego z 9 listopada 2006 r.. 1V
CSK 208/06, Pr. Bank. 2007, nr 7-8, s. 4).

Wskazane w odwolaniu zapisy SIWZ ksztaltuja prawa i obowiazki Wykonawey oraz
Zamawiajgcego razaco nierownowaznie, w zwigzku z powyzszym sa one sprzeczne z
przepisami art. 353 ' K¢ w zwiazku z art. 139 ust. | Pzp, art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 5 K¢

» za nadmierne i niedopuszczalne uznaé nalezy nakladanie na Wykonawceeg umowy w sprawie
zamowienia publicznego kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ushigi
powstate wskutek okolicznosci, za ktére nie ponosi on odpowiedzialnosci — co nalezalo
przyja¢ w Swietle klauzuli generalnej ogranicza wykonywanie praw podmiotowych oraz
zasade swobody umow poprzez odestanie do zasad wspolzycia spolecznego, o ktorych mowa
w art. 5 i 353 1Kodeksucywilnego(Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z 16 lipca 2010r. K10
( KIO 1388/10).

VIL. Odwolanie zostaje wniesione w terminie przewidzianym w art. 182 ust. 1 pkt.1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Ogloszenie zostalo opublikowane w dniu 9 kwietnia 2013r.
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2013/S 069-115015

VII.  Majac na uwadze powyzsze wnoszg . jak na wstepie.

Zalacznik:
- kopia wypisu z KRS ,
- dowéd uiszezenia wpisu ,
- dowdd przekazania Zamawiajacemu kopii odwotania wraz z zatacznikami .

Otrzymuje :
- Miasto Suwalki Urzad Miejski w Suwatkach, Wydzial Zaméwien Publicznych, ul.
Mickiewicza 1,16-00 Suwalki, fax 87 562 80 98, e-mail- zp@um.suwalki.pl
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