Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 30 czerwca 2026 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-8/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 30 czerwca 2026 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Suwalki Kkredytu
dlugoterminowego w kwocie 12.000.000 zl z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej zaciagnietych
zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczgca

Izabela Chrulska - cztonek Kolegium

Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek Kolegium
Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Miasto Suwatki kredytu dlugoterminowego w kwocie 12.000.000 zt
przeznaczonego na splate wczedniej zaciagnictych zobowigzan, przekazujac jednoczesnie uwage
zawartg w niniejszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 15 czerwca 2026 r. (znak: BF.3221.3.4.2026.MP) Prezydent Miasta Suwatk wystgpit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci
splaty planowanego do zaciagnigcia w 2026 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie 12.000.000
zt, przeznaczonego na splatg rat wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

W zwigzku z planowanym zaciagnieciem przedmiotowego zobowigzania Prezydent Miasta Suwatk
wydal réwniez zarzadzenie Nr 198/2026 z dnia 10 czerwca 2026 r. w sprawie zaciggniecia w 2026
roku kredytu dlugoterminowego. Zgodnie z jego postanowieniami sptata kredytu bedzie nastgpowata
ze srodkow budzetowych w latach 2027-2041, natomiast zabezpieczenie stanowi¢ beda weksle in
blanco wraz z deklaracja wekslows.

Uwzgledniajgc cel planowanego kredytu, nalezy wskazaé, ze uchwatg Nr XXV/295/2026 Rady
Miejskiej w Suwatkach z dnia 27 maja 2026 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2026 rok
okreslono limit zobowigzan w wysokosci 12.000.000 zt przeznaczonych na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan. Jednoczesnie, na podstawie postanowien uchwaty budzetowej, Prezydent
Miasta Suwatk posiada upowaznienie Rady Miejskiej do zaciagniecia przedmiotowego
zobowigzania, zawarte w §11 pkt 1 wskazanej uchwaty.

W swietle postanowienn uchwaty budzetowej Miasta Suwaltki na 2026 rok nalezy stwierdzié, ze
planowane zaciagniecie kredytu miesci si¢ w granicach udzielonego upowaznienia oraz pozostaje
zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Po zmianach dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii budzet Miasta Suwatki na 2026 rok

przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody ogotem: 850.349.748,57 zk, w tym biezace: 746.299.832,57 zi, majatkowe:
104.049.916,00 zt;



— wydatki ogétem: 881.933.297,57 zh, w tym biezace: 696.181.420,57 =z, majatkowe:
185.751.877,00 zk.

Roéznica migdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu w

wysokosci 31.583.549,00 zt. Zgodnie z §5 pkt 1 uchwaly Nr XXV/295/2026 zostanie on

sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

— wolnych s$rodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 28.496.345,00 zi;

— splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw budzetowych w kwocie 100.000,00 zt;

— S$rodkéw wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow w kwocie
2.542.399,00 zt;

— niewykorzystanych s$rodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 444.805,00 zt.

Laczna kwota planowanych przychodéw budzetu na 2026 rok wynosi 45.143.047,00 zt. Ich zrodtami

sa:

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w

wysokosci 28.855.843,00 zt,

— srodki wynikajace z rozliczenia srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
2.542.399,00 zt,

— $rodki wynikajace ze szczegOlnych zasad wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach w wysokosci 444.805,00 zt,

— splaty udzielonych pozyczek i kredytow udzielonych w kwocie 1.300.000,00 zt

— planowany do zaciggnigcia kredyt w wysckosci 12.000.000,00 zt.

Planowane rozchody budzetu ustalono na poziomie 13.559.498,00 zi, z czego kwota 12.359.498,00 zt

zostanie przeznaczona na splate wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek, natomiast

1.200.000,00 zt na udzielenie pozyczek.

Sktad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze zgodnie z bilansem wykonania budzetu

sporzagdzonym na dzien 31 grudnia 2025 r., Miasto dysponuje przychodami wewngtrznymi

mozliwymi do zaangazowania w budzecie 2026 r w tacznej wysokosci 31.843.047,00 zt.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Suwaiki, w tym takze ksztattowanie si¢ dtugu publicznego,
zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwata
Nr XXV/296/2026 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 27 maja 2026 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Suwalki na lata 2026 — 2030 wraz z prognozg kwoty
dtugu i splat zobowigzan na lata 2026-2041. Przyjete w prognozie dla 2026 roku wartosci dotyczgce
wyniku budzetu, przychodéw, rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego pozostaja
zgodne z obowigzujagcym planem budzetu, spetniajac wymogi z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z prognoza zadtuzenie Miasta na koniec 2026 r. wyniesie 260.498.980 zt, co stanowi
30,63% szacowanych w danym roku dochodow ogotem oraz 34,90% dochodéw biezacych.
W kolejnych latach nie przewiduje si¢ zaciagania nowych zobowigzan dtuznych. Zatozenia prognozy
wskazuja na systematyczny spadek poziomu zadtuzenia az do jego catkowitej sptaty w 2041 roku.
We wszystkich latach objetych prognoza zaplanowano wydatki na obstugg dlugu istniejacego i
planowanego do zaciagniecia kredytu, ktore facznie oszacowano na kwotg 119.108.000 z.

Z danych zawartych w Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze zaréwno w roku 2026 roku, jak
i w latach 2027-2041 zostanie zachowana relacja okre$lona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach spfat zobowigzan
(wynikajace z relacji po lewej stronie nierownodci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczainych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po
prawej stronie nierownosci we wzorze).
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W planowanym budzecie 2026 roku wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, wynosi 3,99% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o wykonanie 2025 roku stanowigcym 11,07%. W kolejnych latach margines
pomigdzy warto$cig wskaznikow a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowal si¢ na
od 2,63% do 6,21%.

Powyzsze ksztaltowanie si¢ wskaznika splaty zobowigzan opiera si¢ przede wszystkim na
prognozowanych nadwyzkach operacyjnych, rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy
dochodami i wydatkami biezacymi, przy zachowaniu reguly wynikajacej z art. 242 ustawy.
Nadwyzke¢ operacyjng zaplanowano na 2026 roku w wysokosci 50.118.412 zt, natomiast na 2027 rok
w kwocie 52.828.407 zt. W kolejnych latach jej poziom stopniowo maleje do 34.027.202 zt w 2033
roku, a w latach 2034-2041 przyjmuje si¢ na statym poziomie 30.590.939 zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze prognozowane nadwyzkKi operacyjne pozostaja relatywnie
wysokie na tle wynikow osigganych w latach 2019-2025. Srednia arytmetyczna sald operacyjnych w
tym okresie wyniosta okoto 24 min zt, co oznacza, ze utrzymanie nadwyzek na poziomie przyjetych
W prognozie moze wigza¢ si¢ z podwyzszonym ryzykiem nieosiagnigcia zaktadanych wartosci.
Ryzyko to zwickszaja czynniki zewnetrzne, w szczegolnosci zmienno$¢ ogdlnej koniunktury
gospodarczej, presja na wzrost wydatkéw biezacych oraz niepewnos$é co do poziomu realizacji
dochodow.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze od roku 2025 dla transferéw z budzetu panstwa maja zastosowanie
rozwigzania wynikajace z ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. W konsekwencji saldo operacyjne osiagnigte przez Miasto w 2025 roku bylo
najwyzsze w analizowanym okresie i wyniosto 47.952.234,23 zt. Okoliczno$é ta pozwala uznaé, ze
przyjete w prognozie wartosci nadwyzek operacyjnych znajduja racjonalne uzasadnienie, mimo ze
przewyzszajg Srednie wartosci historyczne.

Wydajac pozytywng opini¢ o mozliwosci sptaty planowanego do zaciagniccia w 2026 roku kredytu
w kwocie 12.000.000 zt, Skiad Orzekajacy uwzglednit zaréwno wzrost poziomu zadtuzenia Miasta,
jak i ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania (do 2041 roku). Jednoczesnie zwraca
uwage na koniecznosé biezgcego monitorowania przez Miasto zatozen przyjetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej, w szczegdlnosci w zakresie osiggania planowanych nadwyzek operacyjnych.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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