Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 9 stycznia 2026 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-48/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 9 stycznia 2026 1.
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2026 rok Miasta Suwalki.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 7), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Izabela Chrulska - cztonek Kolegium
Maria Wasilewska - czlonek Kolegium

opiniuje pozytywnie
— prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Suwalki, wynikajace] z zaciagnigtych 1
planowanych do zaciagnigcia zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, wskazujac na uwage w uzasadnieniu;
— mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2026 rok
Miasta Suwaiki.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej w Suwatkach z
dnia 22 grudnia 2025 r.: Nr XX/225/2025 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Suwalki na lata 2026-2030 wraz z prognoza kwoty ditugu i splat zobowigzan na lata 2026-
2041 oraz Nr XX/224/2025 w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2026 rok.

Rada Miejska w Suwatkach uchwata Nr XX/224/2025 z dnia 22 grudnia 2025 r. uchwalita budzet na
2026 rok, w ktérym zaplanowano:

— dochody w wysokosci — 830.475.991 zt, w tym biezgce 736.244.348 =i,

— wydatki w wysokosci  — 850.345.407 zt, w tym biezgce 680.569.925 zi;

- deficyt — 19.869.416 zl.

Zrédtem finansowania deficytu budzetu, jak wynika z §5.1 uchwaty budzetowej, stanowia przychody
pochodzace w catosci z wolnych srodkow.

Wykazane zrédlo finansowania deficytu jest zgodne ze zrodtami wymienionymi w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z §6 uchwaty oraz przyjetym planem przychodow i rozchodow stanowigcym zatgcznik Nr 4,
taczng kwote przychodéw ustalono w wysokosci 33.691.088 zt (§950 w kwocie 20.491.088 zt, §951
w kwocie 1.200.000 zl, §952 w kwocie 12.000.000 zt). Rozchody zaplanowano w wysokosci
13.821.672 zt i obejmuja sptate kredytow 1 pozyczek (§992) w kwocie 12.621.672 zt oraz udzielenie
pozyczki z budzetu (§991) w kwocie 1.200.000 zt.

Sptata kredytow i pozyczek zostanie sfinansowana z wolnych srodkéw w kwocie 621.672 zt oraz z
planowanych do zaciagnigcia kredytow w kwocie 12.000.000 zi, co wypetnia dyspozycje z art. 89
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Miasta za 2024 rok sporzadzonego wedtug
stanu na dzien 31.12.2024 r., jak rowniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2025
okreslonego w przedlozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody wewnetrzne w kwocie
20.491.088 zt beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2026.
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Zgodnie z uchwalg Nr XX/225/2025 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 22 grudnia 2025 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwaltki na lata 2026-2030 wraz z
prognozg kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2026-2041, Miasto zamierza sptaci¢ zaciagnigty i
planowany do zaciagniecia dlug do konca 2041 roku. W pozostatym okresie, na jaki sporzadzono
WPF, nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutdéw zwrotnych. Wedtug zatozen
przedtozonej WPF od 2027 r. prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe (z przeznaczeniem na splate
zobowigzan dluznych). Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Prognoza wystapi na koniec 2026
roku i — po uwzglednieniu konstrukcji budzetu przyjetej na ten rok — wyniesie 265.451.465 zt. W
kolejnych latach jej wielkos¢ bedzie sukcesywnie male¢. Zadtuzenie na koniec roku 2026 w stosunku
do planowanych dochodow ogdétem wyniesie 31,96% (w stosunku do dochodéw biezacych 36,05%).
W okresie objetym Prognoza Miasto poniesie wydatki na obstuge dtugu (kol. 2.1.3) w tacznej kwocie
119.108.000 zt.

Z przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci wynika, ze w 2026 roku, jak
rowniez w kolejnych latach objetych prognoza sptaty dtugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W 2026 roku wskaznik
splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami (po uwzglednieniu ustawowych wytaczen) wynosi 4,07%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2025 roku,
ktéry stanowi 10,80% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 10,81%). W pozostatym okresie margines
pomiegdzy ustalona wartoscig wskaznikdéw a jego dopuszczalnym ustawowo limitem ksztaltowaé sie
bedzie na poziomie od 2,52% do 6%.

W catym okresie obowigzywania Prognozy zaklada si¢ wystepowanie nadwyzek operacyjnych, czyli
dodatnich rdéznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Na 2026 rok zaplanowano nadwyzke
operacyjna (kol. 7.1 tabeli WPF) w wysokosci 55.674.423 zt. W latach 2027-2033 przewiduje si¢ jej
ksztattowanie na poziomie od 34.027.202 zt do 52.828.407 zt, natomiast od 2034 roku do konca
okresu Prognozy przyjeto statg warto$¢ 30.590.939 zt.

Analiza danych historycznych z lat 2019-2025 dotyczaca dziatalnosci biezacej Miasta wskazuje, ze
osiggane nadwyzki operacyjne charakteryzowaly si¢ znaczng zmiennoscia i nieregularnoscia,
mieszczac si¢ w przedziale od 1.678.929,64 zt do 42.804.000,17 zt. W tym kontekscie prognozowane
wartosci nadwyzek operacyjnych w latach 2027-2033 nalezy uzna¢ za relatywnie wysokie w
porownaniu z wynikami wypracowanymi w latach poprzednich, co wigze si¢ z podwyzszonym
ryzykiem ich nieosiagnigcia. Ryzyko to potegowane jest przez czynniki zewnetrzne w szczegolnosci
zmienno$¢ ogodlnej koniunktury gospodarczej, presje na wzrost wydatkow biezacych oraz
niepewnos¢ co do faktycznej realizacji dochodow.

Sktad Orzekajacy uwzglednil zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
dotyczace zasad naliczania udziatow w podatku PIT, ktore spowodowaly skokowy wzrost tych
dochodéw w 2025 roku i bedg mialy istotny wplyw na poziom przysztych dochodéw biezacych.
Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy stwierdza, ze prognozowane wartosci nadwyzek
operacyjnych moga znajdowa¢ uzasadnienie, mimo Ze przewyzszaja poziom $redniej arytmetycznej z
lat ubieglych, wynoszaca okoto 20 mln. zt.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$é realizacji wskaznikow przyjetych w
WPF, ktére w duzej mierze uzaleznione sg od realistycznego ujecia struktur budzetu w
poszczegolnych latach. W zwigzku z tym niezbedne jest state i wnikliwe monitorowanie realizacji
zatlozen przedstawionych w Prognozie, w szczeg6lnosci w zakresie osiggania nadwyzek
operacyjnych. Niezrealizowanie ich na poziomach przyjetych w Prognozie moze wplynac
negatywnie na ksztaltowanie sig¢ relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Ponadto, Miasto Suwalki zaktada uzyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w 2026 r. w kwocie
8.771.000 zi, a w latach 2027-2028 odpowiednio: 4.100.000 zt i 800.000 zl. Przyjete wartosci
znajduja potwierdzenie w latach historycznych oraz objasnieniach do WPF.

Biorac pod uwage odlegly okres prognozowania (do 2041 roku), Sktad Orzekajacy wskazuje na
zachowanie dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognoza.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly shluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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