Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 1 grudnia 2025r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-129/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 1 grudnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Miasta Suwalki na lata 2026-2030 wraz z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan
na lata 2026-2041.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2025 r., poz. 7), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2025 r., poz. 1483) oraz Zarzadzenia
Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w
sprawie wyznaczenia skfadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca

Izabela Chrulska - cztonek Kolegium

Maria Wasilewska - cztonek Kolegium
opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na
lata 2026-2030 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2026-2041, wskazujac
na uwagg w zakresie planowanych nadwyzek operacyjnych

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy wydat opini¢ dotyczaca projektu w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Suwatki na lata 2026-2030 wraz z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowiazan na
lata 2026-2041, ujgtego w zarzadzeniu Nr 424/2025 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 14 listopada
2025 roku (data wptywu: 14.11.2025 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Miasta Suwatki na 2026
rok, przyjgtego zarzagdzeniem Nr 425/2025 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 14 listopada 2025 roku.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Suwatki na lata 2026-2030 wraz z prognoza kwoty diugu i sptat zobowiazan na lata 2026-2041
spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 — 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Przyjete
wartosci na rok 2026 roku znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu i s3 z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2026 r. przewiduje dochody ogétem w wysokosci 830.457.991 zt
(w tym: biezace 736.226.348 zt) oraz wydatki ogétem w kwocie 850.327.407 z (w tym: biezace
680.551.925 zt). Planowany deficyt budzetu w wysokosci 19.869.416 zt zostanie w catosci
sfinansowany przychodami z wolnych $rodkéw.

Miasto planuje splatg kredytow w kwocie 12.621.672 zt z przychodéw pochodzacych z planowanych
do zaciagnigcia kredytéw w kwocie 12.000.000 zt oraz z wolnych srodkéw w kwocie 621.672 zt.
Laczna planowana kwota przychodéw wynosi 33.691.088 zt (przychody z zaciagnietych kredytow
12.000.000 zi, splaty pozyczki udzielonej w latach poprzednich 1.200.000 zi, wolne srodki
20.491.088 zI), natomiast taczna kwota rozchodéw wynosi 13.821.672 zt (splata kredytow
12.621.672 z1, udzielone pozyczki 1.200.000 z1).

Miasto Suwatki zamierza sptacaé zaciagnigty i planowany do zaciagnigcia dtug do korica 2041 roku.
W latach 2027-2041 nie planuje si¢ zwigkszenia zadhuzenia. Prognoza zaklada, ze w latach 2027-
2041 budzety beda zamykaly si¢ dodatnimi wynikami (kol. 3), ktére w catosci pokryja rozchody z
tytutu sptat wezesniej zaciagnietych zobowigzan (kol. 5.1).



Najwyzsza kwota dtugu wystapi na koniec 2026 r. (po uwzglednieniu planowanych kredytow w
wysokosci 12.000.000 zt oraz splaty zobowigzan w kwocie 12.621.672 zf) i wyniesie 265.451.465
z1. Zadluzenie na koniec roku 2026 w stosunku do planowanych dochodéw ogétem wyniesie 31,96%
(w stosunku do dochodéw biezacych 36,05%). Laczna prognozowana kwota wydatkéw na obstuge
zadluzenia w catym okresie Prognozy zostata zaplanowana w wysokosci 119.108.000 zt.

Z przedtozonego projektu uchwaly wynika, ze zaréwno w 2026 roku, jak i w latach kolejnych
objetych Prognoza zostanie zachowana relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W 2026 roku wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, wynosi 4,07% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o
plan III kwartatu 2025 r. stanowiacym 10,80% (w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy relacja wynosi 10,81%).W kolejnych latach margines pomigdzy
ustalong warto$cia wskaznikéw a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ w
przedziale od 2,52% do 6,00%.

W catym okresie obowigzywania Prognozy zaklada si¢ wystepowanie nadwyzek operacyjnych, czyli
dodatnich rdéznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Na 2026 rok zaplanowano nadwyzke
operacyjna (kol. 7.1 tabeli WPF) w wysokosci 55.674.423 zt. W latach 2027-2033 przewiduje sig jej
ksztattowanie na poziomie od 34.027.202 zt do 52.828.407 zi, natomiast od 2034 roku do konca
okresu Prognozy przyjeto stala wartos¢ 30.590.939 zt. Analiza danych historycznych z lat 2019-2025
dotyczacych dziatalnosci biezacej Miasta wskazuje, ze nadwyzki operacyjne miescily si¢ w
przedziale od 1.678.929,64 zt do 42.804.000,17 zi, czyli ich poziom cechowala nicregularnosc i
zmienno$é. W tym kontekscie prognozowane wartosci na lata 2027-2033 wydaja si¢ stosunkowo
wysokie w poréwnaniu z wynikami wypracowanymi w latach poprzednich. Nalezy jednak
uwzglednié¢ znaczacy wzrost dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, wynikajacy ze zmiany ustawy o dochodach JST obowigzujacej od 2025 r., do
powyzszego odniesiono si¢ w Objasnieniach do WPF. Skfad Orzekajacy zwraca uwage na
konieczno$é realizacji przyjetych w WPF wskaznikow, ktore w duzej mierze zaleza od
realistycznego ujecia struktur budzetu w poszczegélnych latach. W zwigzku z tym niezbgdne jest
state i wnikliwe monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie, gdyz ewentualne
niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach przyjetych w Prognozie moze wplynac
negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, Miasto Suwalki zaktada uzyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w 2026 r. w kwocie
8.771.000 zi, a w latach 2027-2028 odpowiednio: 4.100.000 zt i 800.000 zl. Przyjete wartosci
znajduja potwierdzenie w latach historycznych oraz objasnieniach do WPF.

Sktad Orzekajacy uwzgledniajagc dos$é wysoki poziom zaduzenia, ryzyko wynikajace z odleglego
okresu prognozowania (do 2041 roku) oraz zmienno$¢ parametréw istotnych dla ksztattowania relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, podkresla koniecznos¢ zachowania konsekwentnej
dyscypliny w realizacji budzetow w okresie objetym Prognoza.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.
Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Malgorzata Rutkowska
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