UCHWALA NR.......cccecvvurnee
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

zdnia ..eeeeeeeeeee... 2025 1.

dotyczaca konsultacji w sprawie mozliwosci zbiorowego i indywidualnego zakwaterowania
cudzoziemeéw w nieruchomosciach stanowigcych wlasno$é miasta Suwalki w ramach
tzw. ,,paktu migracyjnego"

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2025 poz. 1153) i § 18 ust. 2 pkt 2 Statutu Miasta Suwalki (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego
2023 poz. 3743) w zwigzku z § 2 ust. | pkt3 zalacznika do uchwaty nr LIV/704/2023 Rady
Miejskiej w Suwalkach zdnia 22 lutego 2023 r. wsprawie okreslenia zasad itrybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta Suwalki (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego 2023 poz. 1123) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Wzywa si¢ Prezydenta Miasta Suwalki do zarzadzania kazdorazowo konsultacji
spolecznych z mieszkancami Miasta Suwalki poprzedzajacych jakiekolwiek decyzje o zbiorowym
lub indywidualnym zakwaterowaniu cudzoziemcdéw w ramach tak zwanego ,,paktu migracyjnego"!"
w nieruchomosciach stanowigcych wiasno$é Miasta Suwatki.

§ 2. Wzywa sie Prezydenta Miasta Suwalki do zarzadzania kazdorazowo konsultacji
spolecznych z mieszkancami Miasta Suwatki poprzedzajacych jakiekolwiek decyzje o uzyczeniu,
zbyciu lub przeksztatceniu na cel wymieniony w § 1 nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Miasta
Suwalki.

§ 3. Konsultacje spoleczne powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci:

- mieszkan komunalnych,

- obiektdw uzytecznosci publicznej,

- nieruchomosci spotek komunalnych,

- obiektow sportowych,

- szkot i internatow,

- obiektow tymczasowych na gruntach miejskich,

- wszystkich innych nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Miasta Suwalki.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Suwalki.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

(1 Pakt migracyjny" to potoczna nazwa 10 aktéw prawnych przygotowanych przez Komisje Europejska w 2020 r.,
a przyjetych w 2024 r.: Dyrektywa (UE) 2024/1346 oraz Rozporzadzenia (UE) 2024/1347, 2024/1348, 2024/1349,
2024/1350, 2024/1351, 2024/1352, 2024/1356, 2024/1358, 2024/1359. Por. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego iKomitetu Regionéw dotyczacym
nowego paktu o migracji i azylu, 23 wrzesnia 2020 r., COM (2020) 609 final.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym, do najwazniejszych zadan samorzadu nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkanicow. Obszary te wskazane sg w atr.7 przedmiotowej
ustawy. Do tych zadan nalezy migdzy innymi gospodarowanie nieruchomosciami, gminne
budownictwo mieszkaniowe, porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli, utrzymanie gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Zaspokajanie zatem potrzeb mieszkaniowych osdb,
ktore nie sa mieszkancami Suwatk lezy w sprzecznosci z interesami lokalnej spotecznosci i daleko
wykracza poza kompetencje samorzadu. Dotyczy to w szczegdlnosci zakwaterowania
cudzoziemcow, ktdrzy zgodnie z unijng polityka migracyjng majg byé relokowani do panstw
cztonkowskich UE. Zakwaterowanie tych oséb w obiektach stanowigcych mienie komunalne miasta
Suwatki ograniczy lub wykluczy mozliwo$¢ korzystania z tych nieruchomosci przez mieszkancow
Suwatk. Dotyczy to w szczegdlnosci zasobu mieszkan komunalnych i obiektéw uzytecznos$ci
publicznej. Moze to rowniez wplynaé negatywnie na wartosé oraz atrakcyjnos¢ nieruchomosci
znajdujacych si¢ w poblizu takich miejsc zbiorowego zakwaterowania. Jednak najwazniejszg kwestig
wynikajagca z osiedlania w naszym miescie imigrantdéw jest potencjalny wzrost zagrozenia
przestgpczoscig i aktami terroru.

Regulacje zawarte w ponizszej uchwale nie wykluczaja cudzoziemcoéw jako jednostek, ale okreslaja
warunki dostgpu do zasobéw komunalnych w spos6b uwzgledniajacy lokalne priorytety. Dlatego nie
noszg znamion jakiejkolwiek dyskryminacji, czy to ze wzgledu na narodowosé, czy zobowigzan
wynikajacych z unijnej polityki dotyczacej migracji i ochrony uchodzcow.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
2024 poz. 1465, dalej: u.s.g.), do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Art. 18 ust. 1 u.s.g.
precyzuje, ze organem domysinie kompetentnym w sprawach gminy pozostaje cialo uchwatodawcze
— do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy,
o ile ustawy nie stanowig inaczej. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze ten wlasnie przepis upowaznia
rad¢ gminy do podejmowania dziatan nie wladczych np. o charakterze programowym, intencyjnym,
pozostajagcych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt H OSK 269/11). Art. 18 ust. 2 pkt2
u.s.g. przewiduje natomiast, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. stanowienie
o kierunkach dzialania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Przepis ten zostal powtorzony
w § 18 ust. 2 pkt 2 Statutu Miasta Suwalki (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2023 poz. 3743).

Projektowana uchwala ma wilasnie charakter kierunkowy — nie tworzy konkretnych norm,
ograniczajac sie do apelu do organu miejskiej wladzy wykonawczej, by korzystat on z kompetencji,
w jaka wyposaza go przepis art. 5a ust. 1 i 2 u.s.g. oraz § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty nr L1V/704/2023
Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Miasta Suwaltki (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego 2023 poz. 1123). Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 19 wrzesnia 2017 r.
(sygn. akt H GSK 3514/15) wyraznie potwierdzil zaréwno zasadno$¢, jak i granice uchwal o tego
typu charakterze: ,tzw. uchwala kierunkowa moze wskazaé priorytety, ktérymi organ
wykonawczy powinien si¢ kierowaé podczas wykonywania uchwaly. Na podstawie tego
upowaznienia ustawowego rada gminy nie moze natomiast nakazywac organowi wykonawczemu
stosowania Konkretnych rozwigzafi prawnych ani tez narzucaé sposobu zatatwienia konkretnej
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sprawy. Tego rodzaju uchwaty nie mogg zatem nakazywa¢ organowi wykonawczemu okreslonych
konkretnych zachowan, ani tez obligowa¢ go do okreslonych konkretnych dziatan".

Projektowana uchwata czyni zado$¢ wymaganiom postawionym przez NSA. Samo przyj¢cie uchwaty
nie rodzi po stronie gminnej wladzy wykonawczej obowiazku o charakterze normatywnym. Uchwata
ma charakter apelu majgcego na celu zachowanie spokoju, bezpieczehstwa oraz harmonijnego
rozwoju Suwatk — wskazanych wprost jako punkt odniesienia w stanowisku Rady Miejskiej
w Suwatkach z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie planowanego utworzenia w Suwalkach Centrum
Integracji Cudzoziemcow.

Podejmowanie przez rade¢ miejskg uchwal (wszelkiego rodzaju rozstrzygni¢é¢) o charakterze nie
wladczym wymaga jedynie dziatania w oparciu o sam art. 18 u.s.g. Jak zauwazyl Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 1 lutego 2017 r. (sygn. akt I OSK 2779/16), ,,w orzecznictwie
sgdowym wskazuje si¢, ze to wlasnie art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia rad¢ gminy do podejmowania
dzialali nie wladczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, o ile dzialania te pozostaja
w granicach zadan gmin przewidzianych w prawie. (...) W odniesieniu do dziatar nie wiadczych, gdy
nie wkracza si¢ w sfer¢ praw i obowigzkéw innych podmiotéw prawa, w tym réwniez organdéw
wykonawczych gminy, taka podstawa prawna jest wystarczajaca". NSA potwierdzit swoje stanowisko
wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2018 r. (sygn. akt 1 OSK 552/18): ,,Jezeli uchwata nie jest ani aktem
prawa miejscowego, ani innym prawnym aktem indywidualnym, ktérym rada ingerowataby w sfer¢
praw bgdz obowigzkéw czy to organéw panstwowych, czy organu wykonawczego gminy lub
jakiejkolwiek instytucji mu podleglej, czy oséb fizycznych badz prawnych, to nie musi byé oparta
na normie prawa materialnego''.

Przedmiotowa uchwala nie niesie za sobg bezposrednich skutkéw finansowych i nie wymaga zmian
w budzecie Miasta Suwalki i wieloletniej prognozie finansowej. Ewentualne zaistnienie
jakichkolwiek posrednich konsekwencji finansowych oraz ich wysokos¢ nie jest mozliwa do
oszacowania przez projektodawcow, poniewaz liczba, czgstotliwos¢ i forma przeprowadzenia
ewentualnych konsultacji jest uzalezniona wylacznie od podjecia w przysztosci przez Prezydenta
Miasta Suwatki decyzji o zbiorowym lub indywidualnym zakwaterowaniu cudzoziemcéw w ramach
tak zwanego ,,paktu migracyjnego" w nieruchomosciach stanowigcych wiasnosé Miasta Suwatki lub
uzyczenia, zbycia lub przeksztalcenia tych nieruchomosci na wskazany cel.
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