Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 22 maja 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-17/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 22 maja 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Suwalki kredytu

dlugoterminowego w kwocie 9.214.659 zl i pozyczek z Krajowego Planu Odbudowy w kwocie
5.030.000 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Izabela Chrulska - czlonek
Maria Wasilewska - cztonek
Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢  splaty przez Miasto  Suwatki kredytu  dlugoterminowego w  kwocie
9.214.659 zt na splatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan i pozyczek z Krajowego Planu
Odbudowy w kwocie 5.030.000 zt na pokrycie planowanego deficytu oraz splate wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Suwatk pismem z dnia 7 maja 2025 r. (znak: BF.3221.3.8.2025.MP) wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty
planowanego do zaciagniecia w 2025 roku:

— kredytu dugoterminowego w kwocie 9.214.659 zt, z przeznaczeniem na splatg rat wczesniej
zaciggnigtych kredytow i pozyczek;

— pozyczek z Krajowego Planu Odbudowy w kwocie 5.030.000 zl, z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu w kwocie 1.353.188 zt oraz splatg rat wezesniej zaciagnigtych kredytow i
pozyczek kwocie 3.676.812.

W sprawie zaciaggniecia kredytu dhugoterminowego i pozyczek z Krajowego Planu Odbudowy, z

przeznaczeniem jak w przywolanym wniosku, Prezydent Miasta Suwalk wydat tez zarzadzenie Nr

170/2025 z dnia 5 maja 2025 r. Z zarzadzenia wynika, iz sptata kredytu nastapi ze $rodkéw

budzetowych w latach 2026-2039 oraz splaty pozyczek nastapia ze $rodkow budzetowych w latach

2025-2039, zas forma zabezpieczenia splaty zobowigzan bede weksle in blanco wraz z deklaracja

wekslows.

Prezydent Miasta Suwatk dokonujac powyzszej czynnosci dziatat na podstawie upowaznienia Rady
Miejskiej w Suwatkach, zawartego w §11 pkt 1 uchwaty Nr XI11/144/2025 z dnia 29 kwietnia 2025 r.
W sprawie zmian w budzecie miasta na 2025 rok. Opiniowany kredyt nie przekracza limitéw
zobowigzan okreslonych w §7 tejze uchwaty, gdzie Rada ustalita limity zobowiazan z tytulu
pozyczek i kredytdw zacigganych m.in. na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w
kwocie 1.353.188 zl, w tym z pozyczek w kwocie 1.353.188 zt oraz splat¢ wczesniej zaciagnietych
zobowigzafi  z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 12.891.471 zi. Przeznaczenie kredytu i
pozyczek zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt2i3 wzw. zart. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art.
91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Prezydent Miasta podejmujgc zarzadzenie o zaciagnieciu
kredytu i pozyczek dziata wiec w granicach limitu i upowaznienia.



Budzet Miasta Suwatk na 2025 rok, po zmianach dokonanych do dnia wydania opinii, przedstawia

si¢ nastepujaco:

— dochody ogétem: 782.907.833,42 zi, w tym biezace: 664.994.558,42 zi, majatkowe:
117.913.275,00 zi;

— wydatki ogétem: 798.758.703,42 zf, w tym biezace: 645.877.719,42 zi, majatkowe:
152.880.984,00 zt.

Z rbéznicy miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu wynika deficyt budzetu w

wysokosci 15.850.870 zt, ktéry ma zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

— pozyczek zaciagnigtych z Krajowego Planu Odbudowy w kwocie 1.353.188 zl;

— wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 12.651.113 zk;

— przychodéw wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw
($rodki UE w ramach realizowanych programéw oswiatowych) w kwocie 376.784 zt;

— przychodéw z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych, zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
1.469.785 zt.

Powyzsze zrodia sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 wust. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna kwota planowanych przychodéw budzetu na 2025 rok wynosi 29.942.341 zt (oprocz wyzej

wskazanych przychodéw obejmuje jeszcze przychody ze sptat pozyczek w kwocie 1.200.000 zt), zas

laczna kwota rozchodéw wynosi 14.091.471 zt (splata zaciaggnietych zobowiazan 12.591.471 i

udzielone pozyczki 1.200.000 zt).

Sktad Orzekajacy dokonal analizy sprawozdawczosci na dzien 31 grudnia 2024 r. w swietle tych

danych mozna stwierdzi¢, iz Miasto bedzie posiadato przychody wewnetrzne w powyzszej kwocie do

zaangazowania w budzecie 2025 r.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Suwalki, w tym takze ksztattowanie si¢ dlugu publicznego
zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwata
Nr XI11/145/2025 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Suwalki na lata 2025 — 2029 wraz z prognoza kwoty
dlugu i splat zobowiazan na lata 2025-2041. Zgodnie z obowiazujaca Prognoza analizowane
zobowiazania beda miaty wptyw na wzrost zadtuzenia jednostki, zatem og6lny diug Miasta Suwatki
na koniec 2025 r. wyniesie 270.353.188 zi (stanowigc 34,53% szacowanych w danym roku
dochodéw ogotem, a w stosunku do dochodéw biezacych 40,65%). W kolejnych latach Miasto nie
planuje zaciagania zobowigzan dtuznych. W zwiazku z prognozowanym stanem zadluzenia w
prognozie we wszystkich latach zaplanowano wydatki na obstuge dtugu zaciagnigtego i planowanego
do zaciagnigcia zobowiazania, ktore stanowig taczng wartos¢ 130.300.000 zt. Catkowita spfata dtugu
jednostki nastapi w 2041 r.

Z przediozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta wynika, iz w catym okresie objgtym
prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczeg6lnych latach splat zobowigzan
(wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze Z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowiazan (okreslonych po
prawej stronie nierdwnosci we wzorze).

W budzecie roku 2025 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, wynosi 5,26% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu 0 wykonanie 2024 roku stanowigcym 11,23%. W kolejnych latach margines pomigdzy
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ustalong warto$cig wskaznikéow a Jjego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na
bezpiecznym poziomie od 1,01% do 5,06%.

Powyzsze ksztattowanie si¢ wskaznika sptaty zobowiazan z uwagi na konstrukcje relacji okreslonej
w art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych przede wszystkim opiera si¢ na nadwyzkach
operacyjnych, czyli dodatnich réznicach migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spehiajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy) oraz w mniejszym stopniu na
wplywach ze sprzedazy majatku.
Miasto Suwatki w okresie objetym Prognoza planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2025 roku w
kwocie 12.296.100 zt, w 2026 roku w kwocie 4.300.000 zt w latach 2027-2028 po 800.000 zt w
kazdym roku. Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku znajduja uzasadnienie w kontekscie lat
historycznych.
W catym okresie prognozowania wystepuja nadwyzki operacyjne charakteryzujace si¢ tendencja
wzrostowg. Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej w 2025 roku zostata okreslona w kwocie 19.050.839 z1,
w latach kolejnych sukcesywnie wzrasta do wysokosei 25.133.029 zt w 2032 roku, a w latach 2033-
2041 przyjeto wielko$é ta na statym poziomie 25.510.024 zt. Analiza danych historycznych w
zakresie dziatalnosci biezacej miasta przedstawia si¢ nastgpujaco:

— wykonanie 2018 31.148.873,63 zi;

— wykonanie 2019 34.901.255,39 z#;

— wykonanie 2020 21.969.360,19 zi;

— wykonanie 2021 42.804.000,17 zi;

— wykonanie 2022 1.994.239,20 z¢;
— wykonanie 2023 1.678.929,64 zt;
— wykonanie 2024 16.559.177,06z¢.

Analizujac  nadwyzki operacyjne W ujeciu historycznym Skiad Orzekajacy zauwaza, iz
charakteryzowaty sie one zmienno$cig (nieregularnodcia). Srednia arytmetyczna tej wielko$ci wynosi
21.579.405,04 zt. Zatem prognozy sald operacyjnych juz od 2026 r. odbiegaja znaczniej od $redniej
sald historycznych. Pomimo zaplanowania doéé optymistycznie nadwyzki operacyjnych zostaly one
0szacowane na poziomie odpowiednim dla zapewnienia splat zobowigzan zgodnie z przywotanymi
przepisami ustawowymi.

Sktad Orzekajacy jednak pragnie zauwaza, iz margines pomigdzy ustalong wartoscig wskaznikow a
Jjego dopuszczalnym ustawowo putapem w latach 2034 — 2038 znajduje si¢ w przedziale zaledwie
1,01% - 1,30%. Wobec tego niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych we wskazanym okresie, nawet
w niewielkim stopniu, bedzie obnizaé margines wskaznika, co zwieksza ryzyko naruszenia art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o planowanym kredycie dtugoterminowym i
pozyczkach z Krajowego Planu Odbudowy, wziagt pod uwage wzrastajacy poziom zadluzenia (w
zwigzku z zacigganiem zobowigzan), ryzyko wynikajace z odlegtego okresu prognozowania (do 2041
roku) oraz przywotany wyzej zmienny poziom wykonania parametréw istotnych dla ksztalttowania
si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego nalezy podkresli¢
koniecznosé zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym prognoza, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie F inansowej warto$ci, w tym osiagniecia
prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetéw.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego



Malgorzata Rutkowska
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