PREZYDENT MIASTA SUWALK
ul. Mickiewicza 1 16-400 Suwatki

Tel. (+48 87) 562 81 02, fax: (48 87) 566 30 98 www.um.suwalki.pl, email: prezydent@um.suwalki.pl

Suwatki, dnia 15 maja 2025r.

nr sprawy: PO.310.1.2025

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

w zakresie przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1 oraz art. 14c ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.) Prezydent Miasta Suwatk stwierdza,
ze stanowisko Whnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 10.04.2025 r. (data wptywu
do Urzedu Miejskiego w Suwatkach) o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

dotyczgce podatku od nieruchomosci jest prawidtowe.

Uzasadnienie

W dniu 10.04.2025 r. do Urzedu Miejskiego w Suwatkach wptynat wniosek Podatnika —

[t shamessisnsnsnmmin i s psassoseso s o s ong R SRS RThdohs sr e T e g v e ST ) (dalej  jako
[coerrirenerreinsecinineeinneene ] lUb Wnioskodawca) o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego.

We whniosku przedstawiono stan faktyczny opisany jako zdarzenie przyszte w nastepujacy

sposob:



planuje zawrze€ z [o..ceeeneniienneriienan, ] umowe nieodptatnego uzytkowania, w ramach

ktérej zostanie przekazana spofce w uzytkowanie sie¢ [i......ocnn] B Si€C [oiinii]
wybudowana przez  [e..cocviciiieiennnn:] - W ramach - projektu  inwestycyjnego  pn.
[

............................................................................................................................................................................... 1.

Projekt umowy zostat dotgczony do przedmiotowego wniosku. Umowa zostanie zawarta w 2025 roku.
Zgodnie z zapisami projektu umowy przejecie przedmiotu umowy w uzytkowanie nastgpito z dniem
[ cooeeeeseissnenneee 1 2024 1. na podstawie podpisanego protokotu odbioru koricowego.

Przedmiot umowy, jak wskazat Wnioskodawca, sklasyfikowany jest jako srodek trwaty, zgodnie
z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 03.10.2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1864) do grupy KST 211 Rurociagi Sieci Rozdzielczej oraz Linie Telekomunikacyjne
i Elektroenergetyczne, Rozdzielcze jako budowla. Zgodnie z Ustawg z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych:
JArt. 6 ust. 1 Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego
po miesigcu w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku.
Art. 6 ust. 2 Jezeli okolicznoscig, od ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli
albo budynku lub ich czeéci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujgcego
po roku, w ktorym budowa zostata zakoriczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo

budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykoriczeniem”.

W zwigzku z tak przedstawionym stanem faktycznym opisanym jako zdarzenie przyszte
Whioskodawca zwrdcit sie z wnioskiem o odpowiedz na pytanie przyporzagdkowane do zdarzenia
przysztego:

Czy po zawarciu przedmiotOWe] UMOWY [....cvimiinnneniisirinecines ]bedzie zobowigzana
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przedmiotu ww. umowy, od miesigca sierpnia 2024r.,
czy od stycznia 2025 r.?

Czy w celu okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego data zawarcia umowy

nieodpfatnego uzytkowania ma znaczenie?

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:
Zdaniem Wnioskodawcy, jezeli okolicznoscig, od ktdrej jest uzalezniony obowigzek podatkowy,
jestistnienie budowli, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku,

w ktérym budowla zostata zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli.



Z uwagi na fakt, ze przejecie przedmiotu umowy w uzytkowanie jest tozsame z dniem
podpisania protokotu odbioru koficowego wykonanych robot, tj. [............... ] 2024 r., zdaniem Spotki,

obowigzek podatkowy powstaje od dnia 1 stycznia 2025 r.

Uwzgledniajac przedstawiony we wniosku z dnia 10.04.2025 r. stan faktyczny opisany jako
zdarzenie przyszte i prawny, organ podatkowy, w Swietle przepiséw obowigzujacych na dzien
wydania interpretacji, wyjasnia co nastepuje:

Zgodnie z trescig przepisu art. 14j § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do swojej
wiasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wdjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub
marszatek wojewoddztwa.

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci reguluje ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej jako u.p.o.l.).

W mysl art. 3 pkt. 1 tej ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

1) wtascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja natomiast nastepujgce
nieruchomodsci lub obiekty budowlane (art. 2 ust. 1 u.p.o.l.):

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 1-3 u.p.o.l. uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) budynek - obiekt wzniesiony w wyniku robdt budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwos$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
zZ przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz ktéry posiada fundamenty i dach, z wytgczeniem
obiektu, w ktorym sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach
albo materiaty w postaci ciekfej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym

wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnosé;



2) budowla:
a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
b) elektrownie wiatrowa, elektrownie jadrowg i elektrownie fotowoltaiczng, biogazownie,
biogazownie rolniczg, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowg, wycigg narciarski oraz
skocznie, w czesci niebedacej budynkiem - wytgcznie w zakresie ich czeéci budowlanych,
c) urzadzenie budowlane - przyfacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekdw, oraz inne urzadzenie techniczne, bezpos$rednio zwigzane z budynkiem lub
obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wytgcznie w zakresie jego czesci budowlanych,
e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesSci przedmiotdw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowq
- wzniesione w wyniku robdt budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig cze$¢ obiektu
niewymienionego w ustawie,
2a) obiekt budowlany - budynek lub budowle, z wytgczeniem wyrobisk gérniczych, a takze niewielkich
obiektow stanowigcych:
a) obiekty kultu religijnego - w szczegdlnosci kapliczki, krzyze przydrozne i figury,
b) obiekty architektury ogrodowej - w szczegélnoéci posagi i figurki ogrodowe, wodotryski, mostki,
pergole, murowane grille i oczka wodne,
c) obiekty uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku - w szczegdlnosci smietniki,
wiaty na wozki dzieciece i rowery oraz obiekty stanowigce wyposazenie placéw zabaw dla dzieci;
2b) roboty budowlane - prace polegajgce na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie,
przebudowie lub montazu, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. 22024 r. poz. 725, 834 i 1222);
2c) trwafe zwiazanie z gruntem - takie pofaczenie obiektu budowlanego z gruntem, ktére zapewnia
temu obiektowi stabilno$¢ i mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym
od dziatania cztowieka, mogacym zniszczy¢ lub spowodowaé przemieszczenie lub przesuniecie
sie obiektu budowlanego na inne miejsce;
3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é
gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a.

W zakresie opodatkowania budynkow oraz budowli (lub ich czesci) ustawodawca przewidziat
dwa mozliwe terminy powstania obowigzku podatkowego. Co do zasady obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci

uzasadniajgce powstanie tego obowigzku.



Jednakze art. 6 ust. 2 u.p.o.l. stanowi, ze jezeli okolicznoscig, od ktdrej jest uzalezniony
obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo
w ktédrym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym
wykonczeniem. Tak wiec jako przestanke uzasadniajgca powstanie obowigzku podatkowego od nowo
wybudowanych budynkdéw lub ich czescii budowli prawodawca wskazuje ,zakonczenie budowy” lub
»rozpoczecie uzytkowania obiektu przed jego ostatecznym wykonczeniem”. W przepisach ustawy
o podatkach i o optatach lokalnych nie wyjasniono, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,zakornczenie
budowy”. Ustawodawca nie odsyta rowniez w celu ustalenia znaczenia tego terminu do innego aktu
prawnego. W jezyku potocznym pod pojeciem ,budowa” nalezy rozumie¢ wznoszenie obiektu
budowlanego, budowanie domu, mostu. Natomiast ,,zakonczenie” oznacza doprowadzenie czego$
do konca, do ostatecznego wyniku. Wskazane, potoczne znaczenie pojecia ,zakonczenia” i ,budowa”
mogg budzi¢ jednak spore watpliwosci. Dlatego tez, w celu sprecyzowania tego terminu, konieczne
wydaje sie siegniecie do ustawy Prawo Budowlane. Akt ten normuje bowiem m.in. dziatalnos¢
obejmujacg sprawy projektowania, budowy. W ustawie ustawodawca wielokrotnie postuguje
sie pojeciem, cho¢ go nie definiuje (art. 54, art. 56, art. 57). Stosownie do tresci pierwszego
z powotanych przepiséw do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wniesienie wymagane jest
pozwolenie na budowe, mozna przystapi¢ po zawiadomieniu wtasciwego nadzoru budowlanego
o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi
sprzeciwu w drodze decyzji. Organ nadzoru budowlanego moze z urzedu przed uptywem ww. terminu
wyda¢ zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu. Dokumenty, jakie nalezy dotgczy¢
do zawiadomienia o zakornczeniu budowy obiektu budowlanego okreslone zostaty w art. 57 ustawy
Prawo Budowlane. Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze zakonczenie budowy jest pewnym
stanem faktycznym, zwigzanym z zaprzestaniem prac nad wznoszeniem obiektu budowlanego.
Réwniez w orzecznictwie wskazuje sie, ze w sensie techniczno-budowlanym mozna mowic
o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego, gdy odpowiada on warunkom, jakie przewiduje Prawo
Budowlane wobec budowy legalnej przy zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakornczeniu
budowy.

Zatem powstanie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci uzaleznione jest
od faktu zakonczenia prac zwigzanych ze wznoszeniem obiektu budowlanego lub od rozpoczecia jego
uzytkowania przed ostatecznym zakonczeniem robdt, innymi stowy o momencie powstania obowigzku
podatkowego decyduje fakt wystgpienia wczesniejszego z dwdch wskazanych zdarzen: zakonczenia
budowy (co moze by¢ potwierdzone w dzienniku budowy) lub rozpoczecie faktycznego uzytkowania
budynku/obiektu. Zapis istnienie budowli albo budynku uzyte w przepisie art. 6 ust. 2 u.p.o.l. wyraznie

wskazuje na to, ze ustawodawca za zdarzenie powodujgce powstanie obowigzku podatkowego



w podatku od nieruchomosci uznaje samo istnienie tych przedmiotow i dotyczy wszystkich nowo
wybudowanych budynkéw. WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 28 lutego 2012 r. o sygn. akt
| SA/Bk 15/12 podkresdlit, ze ,Wyktadnia jezykowa, systemowa i celowosciowa art. 6 ustawy u.p.o.l.
uzasadnia twierdzenie, ze okreslony w tym przepisie moment powstania obowiqzku podatkowego
dotyczy wszystkich nowo wybudowanych budynkow lub budowl, niezaleznie od tego, czy ich
wiascicielem lub posiadaczem jest inwestor, czy tez nabywca.”

Jak podkreslit NSA w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2018 r. o sygn. akt Il FSK 1266/18: , Trudno
doszukaé sie w tym uregulowaniu kryterium podmiotowego, ktdre réznicowatoby sytuacje podatnikow
ze wzgledu na sposéb wejscia we wiasnos¢ lub posiadanie budynku (budowli) - wybudowanie albo
nabycie. Odmienna wykfadnia art. 6 ust. 2 u.p.o.l. prowadzitaby do tego, ze ustalenie momentu
powstania obowiqzku podatkowego nastepowatoby w sposob nie wyrazony w ustawie (...)."

Powyzszy poglad wskazuje na to, ze ustawodawca przewidujgc wydtuzony termin powstania
obowiazku podatkowego w zakresie nowo wybudowanych budynkéw lub budowli nie wprowadzit
elementu o charakterze podmiotowym, tylko przedmiotowym w postaci ,istnienia budynku”. Skoro
zatem unormowanie art. 6 ust. 2 u.p.o.l. powigzano z wtasciwoscig budynkéw i budowli, ktérg jest ich
powstanie, czy istnienie to nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym przez NSA w wyroku z dnia
15 marca 2011 r. o sygn. akt Il FSK 1877/09, ze: , ulgowe traktowanie podatkowe powinno miec miejsce
przy wszystkich budynkach, ktére odznaczajq sie cechq ,nowosci”, bez wzgledu na to, kto bedzie nim
wtadat (wytwdrca, czy pierwszy nabywca)”.

Uwzgledniajac zatem przedstawiony we wniosku stan faktyczny opisany jako zdarzenie
przyszte oraz aktualny stan prawny nalezy stwierdzi¢, ze Si€€ ..umumees | SIEC wiisisssinsiisinisnsines
wybudowana przez  [e.ccececiiininninnnne] - W ‘ramach projektu inwestycyjnego pn.

real,

przekazane Wnioskodawcy w uzytkowanie na podstawie protokotu odbioru koricowego z dnia
[ccoenn] 2024 1., podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia 2025 r., jako
budowle, ktérych budowa zostata zakoriczona w 2024 r. Data zawarcia umowy nieodptatnego
uzytkowania przedmiotowych sieci pozostaje bez znaczenia dla okreslenia momentu powstania
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci.

W zwigzku z powyiszym organ podatkowy stwierdza, iz stanowisko Wnioskodawcy
przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 10.04.2024 r.

jest prawidtowe.



Niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiazujgce
na dziert wydania interpretacji i dotyczy stanu faktycznego opisanego we wniosku strony jako zdarzenie

przyszfe.
Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosdci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, ul. H. Sienkiewicza 84, 15-950 Biatystok za posrednictwem organu,
ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 935 ze zm. — dalej jako p.p.s.a.).

Skarge wnosi sie w dwdch egzemplarzach (art. 47 § 1 p.p.s.a.) na adres urzedu obstugujacego
Prezydenta Miasta Suwatk, ul. Mickiewicza 1, 16-400 Suwatki, lub drogg elektroniczng na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu Miejskiego w Suwatkach na platformie ePUAP (art. 54 § 1a
p.p.s.a.), w terminie 30 dni od dnia doregczenia skarzacemu niniejszej interpretacji — tj. aktu, o ktérym
mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 p.p.s.a.). W przypadku pism i zatgcznikdw wnoszonych w formie
dokumentu elektronicznego odpiséw nie dotacza sie (art. 47 § 3 p.p.s.a.).

lednoczesnie, zgodnie z art. 57a p.p.s.a., skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii
iabezpieczajqcej moze by¢ oparta wytgcznie na zarzucie naruszenia przepisdw postepowania,
dopuszczeniu sie bfedu wykfadni lub niewtasciwej oceny, co do zastosowania przepisu prawa

materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawna.

Prezydent Miasta Suwatki
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