Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 3 stycznia 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-37/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 3 stycznia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowane;j kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2025 rok Miasta Suwalki.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22023 r., poz. 1325 ze zm.), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust.
1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz.
1530 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w  sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Izabela Chrulska - czlonek
Maria Wasilewska - czlonek
opiniuje pozytywnie

— prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Suwalki, wynikajacej z zaciagnietych i
planowanych do zaciagnigcia zobowiazan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych,

— mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2025 rok
Miasta Suwatki.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej w Suwatkach z
dnia 20 grudnia 2024 r.: Nr IX/104/2024 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Suwatki na lata 2025-2029 wraz z prognoza kwoty dhugu i splat zobowigzan na lata 2025-
2041 oraz Nr I1X/103/2024 w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2025 rok.

Rada Miejska w Suwatkach uchwatg Nr 1X/103/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. uchwalita budzet na
2025 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody w wysokosci — 776.440.953 zt, w tym biezqce 654.513.573 zt:

- wydatki w wysokosci  — 777.794.141 zt, w tym biezqce 631.868.040 =1

W 2025 r. Miasto planuje deficyt budzetu w wysokosci 1.353.188 zt. Jako zrédio pokrycia tego
deficytu (§5.1) wskazano przychody pochodzace w catosci z planowanych do zaciggnigcia kredytow.
Wykazane zrédlo finansowania deficytu jest zgodne ze zrédiami wymienionymi w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie na 2025 rok kwota przychodéw wynosi 15.414.659 zt (§951 — splata
udzielonych pozyczek 1.200.000 zt, §952 — kredyty 14.214.659), za$ kwota rozchodéw Wynosi
14.061.471 zt i obejmuje splate kredytow i pozyczek (§992) oraz udzielenie pozyczki z budzetu w
kwocie 1.200.000 zt (§991).



roku z uwzglednieniem konstrukcji budzetu planowanej na 2025 rok (kredyt w wysokosci 14.214.659
7t oraz splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci 12.861.471 zt) kwota zadluzenia
wzroénie i wyniesie 273.485.437 zt, w nastgpnych latach jej wielkos¢ bedzie sukcesywnie malec.
7adhizenie na koniec roku 2025 w stosunku do planowanych dochodow og6tem wyniesie 35,22% (W
stosunku do dochodéw biezacych 41,78%). W okresie objgtym prognoza miasto poniesie wydatki na
obstuge tego diugu (kol. 2.1.3) w facznej kwocie 130.300.000 zi.

Z przedtozonej uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na
lata 2025-2041 wynika, ze w catym okresie objgtym prognoza Zzostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. W roku 2025 wskaznik
splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) wynosi 5,28%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan I11 kwartatu 2024 roku,
ktory stanowi 10,57% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu 0 przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 10,59%). W kolejnych latach margines
pomiedzy ustalong wartoscia wskaznikow a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie
ksztaltowat si¢ na poziomie od 1% do 4,5%.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim na zalozeniu
realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy).

Wielkosé nadwyzki operacyjnej W 2025 roku zostata okreslona w kwocie 22.645.533 zi i w latach
kolejnych sukcesywnie wzrasta do wysokosci 25.133.09 Zt w 2032 roku, w latach 2033-2041
przyjeto na stalym poziomie 25.510.024 zt. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosci
biezacej miasta przedstawia sie¢ nastepujaco:

vykonanie 2018 31.148.873,63 z1;
vykonanie 2019 34.901.255,39 z1;
vykonanie 2020 21.969.360,19 z1;
vykonanie 2021 42.804.000,17 z1;
vykonanie 2022 1.994.239,20 zt;
vykonanie 2023 1.678.929,64 zi;
wzewidywane wykonanie 2024 (-) 6.158.745,00 zt.

Analizujac nadwyzki operacyjne Sktad Orzekajacy zauwaza, iz W latach historycznych nie miaty one
statej tendencji wzrostowej (z przewidywanego wykonania 2024 r. wynika, iz moze wystapi¢ deficyt
operacyjny). Projekcje nadwyzek operacyjnych w okresie prognozy nie wykazuja znaczacych
odchylen w stosunku od wartosci wynikajacych z wezesniejszych danych historycznych. Jednak
Skiad Orzekajacy zwraca uwage, i7 niezrealizowanie istotnych czynnikow tzn. nadwyzek
operacyjnych w wysokosciach ujetych w prognozie moze wplyna¢ negatywnie na ksztatltowanie si¢
relacji z art. 243 ustawy 0O finansach publicznych w latach przysztych.

Dodatkowo Miasto Suwatki w okresie objgtym prognoza planuje dochody ze sprzedazy majatku w
2025 roku w kwocie 12.296.100 zt, w 2026 roku w kwocie 4.300.000 zt i w latach 2027-2028 po
800.000 zt w kazdym roku. Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku znajduja uzasadnienie W
kontekécie lat historycznych oraz objasnienia w tym zakresie sg wystarczajgce.

Biorac pod uwagg odlegly okres prognozowania oraz przywotany wyzej zmienny poziom wykonania
parametrow istotnych dla ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych, Sktad
Orzekajacy podkresla koniecznos¢ statego, wnikliwego monitorowania realizacji przyjetych zatozen
okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem faktycznej realizacji, wskazujac

jednoczesnie na zachowanie dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym prognozg.

Biorac powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Id: EC66D15C-9024-4A3B-A30E-38F5SBD22BFE3



Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaly.

Przewodniczaca Skfadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska






