Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 27 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-89/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Suwalki na lata 2025-2029 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2025-2041.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1325 ze zm.), art. 230 ust. 213 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1530, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Izabela Chrulska - cztonek
Maria Wasilewska - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki
na lata 2025-2029 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2025-2041.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Suwatki na lata 2025-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na
lata 2025-2041, zawartym w zarzadzeniu Nr 401/2024 Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 14 listopada
2024 roku (data wplywu: 15.11.2024 r.) z uwzglednieniem projektu budzetu Miasta Suwatki,
przyjetego zarzadzeniem Nr 400/2024 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 14 listopada 2024 roku.
Przedlozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata
2025-2029 wraz z prognoza kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2025-2041 spetnia wymogi
formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226 — 229 ustawy o
finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zatozone wartosci dla 2025 roku znajduja uzasadnienie w projekcie
budzetu i s3 z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2025 r. przewiduje dochody ogétem w wysokosci 776.440.953 =zt
(w tym: biezace 654.513.573 zl) oraz wydatki ogdétem w kwocie 777.794.141 zt (w tym: biezace
631.868.040 zt). Miasto planuje deficyt budzetu w wysokosci 1.353.188 zi, ktéry zostanie
sfinansowany w cato$ci przychodami z planowanego do zaciaggnigcia kredytu.

Miasto planuje sptate kredytow w kwocie 12.861.471 zt z przychodéw pochodzacych w catosci z
planowanych do zaciagnigcia kredytéw. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodoéw
wynosi 15.414.659 zt (przychody z zaciagnigtych kredytow 14.214.659 zt, sptaty pozyczki udzielonej
w latach poprzednich 1.200.000 zt), natomiast taczna kwota rozchodéw wynosi 14.061.471zt (sptata
kredytow 12.861.471 zt, udzielone pozyczki 1.200.000 zt).

Miasto Suwatki zamierza splaca¢ zaciaggniety 1 planowany do zaciagni¢cia dtug do konca 2041 roku.
W kolejnych latach Prognozy tj. 2026-2041 nie planuje si¢ zwigkszenia zadluzenia. Wedlug zalozen
przedtozonego projektu WPF jednostka ma osigga¢ od 2026 roku dodatnie wyniki budzetow (kol. 3),
ktére w catosci beda zabezpieczaty rozchody z tytutu sptat wezesniej zaciagnigtych zobowigzan (kol.
5.1).
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Najwyzsza kwota dlugu ma wystgpi¢ na koniec 2025 r., po uwzglednieniu konstrukcji budzetu
przyjetej na 2025 rok (planowane do zaciagnigcia kredyty w wysoko$ci 14.214.659 zt oraz splaty
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 12.861.471 zt) wyniesie 273.485.437 zt (stosunek
dlugu do planowanych dochodow ogoétem wyniesie 35,22%, natomiast w stosunku do dochodéw
biezacych 41,78%). Laczna prognozowana kwota wydatkéw na obstuge zadluzenia w catym okresie
prognozy wyniesie 130.300.000 zt.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Suwatki na lata 2025-2029 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2025-2041
wynika, ze w calym okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktoérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o
finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). W 2025 roku wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, wynosi 5,28% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2024 r.
stanowigcym 10,57% (w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
relacja wynosi 10,59%). W kolejnych latach objgtych prognoza margines pomiedzy ustalong
wartoscig wskaznikdéw a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie
od 1,01% do 3,82%.

W calym okresie prognozy zaktadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migedzy
dochodami 1 wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W projektowanym budzecie 2025 roku nadwyzka operacyjna (kol. 7.1 tabeli
WPF) zostata zaplanowana w wysokosci 22.645.533 zt. Natomiast w latach kolejnych tj. 2026-2032
ksztattuje si¢ na poziomie od 22.985.216 zt do 25.133.029 zt, a od 2033 roku do konca prognozy
przyjeto na stalym poziomie 25.510.024 z1. Analiza danych historycznych (2018-2023) z dziatalnosci
biezacej Miasta wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztattowaty si¢ na poziomie od 1.678.929,64 do
34.901.255,39 zi, natomiast w przewidywanym wykonaniu 2024 roku planowany jest deficyt
operacyjny w kwocie 6.158.745 zl. Analizujac nadwyzki operacyjne na tle historycznych Sklad
Orzekajacy zauwaza, iz osiggane wartosci nie miaty tendencji wzrostowej, a raczej byt to spadek w
ostatnich trzech latach. Jednakze nalezy wziag¢ pod uwage zawarte objasnienia do WPF w tym
zakresie, 1z znaczacy wzrost tych wielkosci jest spowodowany zmianami ustawy w zakresie udziatu z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Ponadto, Miasto Suwatki zaktada wptywy z dochoddéw ze sprzedazy majatku w 2025 r. w kwocie
12.296.100 zi, w latach 2026-2028 przyjeto odpowiednio w kwocie 4.300.000 zi, 800.000 zt i
800.000 zt przyjete wartosci znajdujg uzasadnienie w latach historycznych oraz objasnieniach.

Biorgc pod uwage dlugi okres prognozowania na jaki przygotowano projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej (do 2041 r.) Sktad Orzekajacy, wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji
finansowej miasta w celu zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dtugu publicznego.
Podkreslenia wymaga fakt, iz niezrealizowanie istotnych czynnikéw tzn. nadwyzek operacyjnych i
dochodow ze sprzedazy majatkéw w wysokosciach ujetych w prognozie moze wpltyna¢ negatywnie
na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przyszlych.
Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych
latach wskaznikéw splaty zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznos$ci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
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Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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