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Kierorrlik Jednostki Samorzqdu Terltorialnego (dalej JS-l) - w rozumieniu art. 3:i ust. 3 Usta*1 z dnia 8

rnalca 1990 r. o sanlorz4dzie grn innym (1j. Dz. U.22021 r. poz.. 609.7).1)

f)ane Podmiotu \ lroszqcego petycjqr'l n iosek* zna.idujq sig ponize.i oraz u zalqczonrm pliku srgnouanl nr

kwalilikoivan.v-m podpiscm elektronicznl'rn - stosownie do dyspozycji [.Jstarv1, z dnia 5 wlzeinia 20 l6 r. o
uslugach zaulania oraz identyfikacjielektronicznej (t.i. Dz. U. 220lr9 r. poz. 162. 1590) oraz przepis6u art.4
ust. 5 Ustar) o petlc.iach ( ti. Dz.U. 2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozyc.i4 art. 6l pkt. 2 LJstarvy Kodeks Cywilny (tj. Dz. Ll. z 2020 r. poz. 174\11

Adresatem Wn iosk u/Petycj i* - jest Organ ujau nion,,- * komparl'cji- jednoznacznie identyliko*aln1 za

po(redrrictwem adresu c-mail pod kt6rym odebrano ninie.iszy wniosek/petycjE. Rzeczony adres e-mail
uzyskano z Biuletynu Infbrmacji Publicznej Urzgdu.

W razie tqtpliwoici co do trybu.laki nalezy zastosowai do naszego pisma - unosinry o bez*zglgdne
zastosonanie dyspozycji art.222 Usra$r- z dnia l4 czerwca 1960 r. Kodeks postgpo\\ania admin istraci.inego (

t.i. Dz. L;. z 2020 r. po2.256.695)

Preambula Wniosku/Petycji* :

Wnioskodawca ponorvnie zapoznal sig z protokolami pokontrolnymi Najwy2szej lzby Kontroli
opu blikorvanl'mi na stronach www.nik.gov.pl inter alia o sygnaturze LBY-4101-017-00/201,1 Nr ewid.
23l20l5lPll4l037/LBY pod nazwe ,.Orqrnizacia i _finasol'anie szkolei dla pracou nikou administracii
publicznej"

Dia lrrzr pornnienia - rr korrkluz.iach ogtilnych - rzeczonych protokol6w NIK - znalazla siq m.in. nastqpLr.igea

sugestia:

..(...) NajwyZsza lzba Kontroli, niezaleZnie od wniosk6w przekazanych w \vystapieniach pokontrolnyclr
kierorrnikom skontrolorr an1'ch.iednostek. uzna.ie za niezbgdne podjgcie nastgpujqcl-ch dzialan na rzccz
efbktyu nego \\,!korz)stania Srodk6w przeznaczonych na szkolenia pracounik6r.l:

- dokonvwanie - \v szczeg6lno3ci w jednostkach samorz4du terl'torialnego - rzeteln]'ch analiz
rzeczl'wistvch potrzeb szkoleniowvch oraz sporzqdzanie na ich podstan'ie okresowych planrin szkoleri;

- okreSlenie mechanizm6w i procedur kontrolnych zapewniajqcych efekt)'wne wykorzystanie (rodk6w
finansorvych, w rym ptzeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji za*odowych pracorvnik6w;
- wvpraco*anie instrument6w e*'aluacji szkolefi i innych form podnoszenia kwalifikacji zanotlowych
pracownik6w, pozwalaj4cych na dokonanie oceny. czy przyniosly one zamierzone rczultatv.
Zdaniem NIK istnieje potrzeba oparcia e\raluacji szkoleri na weryfikacji zdobytej rviedz5.i umiejgtno6ci
oraz ich po6wiadczania stosownym ccrty{ikatem zamiast powszechnie stosowanych cerry*fikat6lr
porw-ierdzajqcych jedynie fakt uczestnictwa w szkoleniu

o1/0フ′2●24■■:3●

DK 24097 2● 24

ⅢⅢ‖ⅢⅢ脚‖

ai-w 2fi2\

■v4●42vnS



:'
Ponadto w treSci wzmiankowanych protokolor.r NIK zarzuca JST. w poszczeg6lnych prz,v-padkach:
"Kierowanie pracownik6w na szkolenia, kt6rvch tematvka nie odpowiadala ich zakresom czynnoSci i
zadaniom realizouanym przez Urz,4d (...)" - sic!
Jak wynika z protokol6w - wg. NIK - Urzgdnicy "(...) nie sporzqdzali plan6u, szkoleri oraz nie prowadzili
dokumentacji dotyczqcej planowania i przebiegu szkoleri na podstawie tzw. ,,indywidualnych Scie2ek
rozwoju zawodowego pracownik6w"(.,. )"

Analizu.iqc uzyskane r"'ostatnich 25 lat odpowiedzi Wnioskodawca utwieldzil sig u przekonaniu. Ze pourirno
uplyrvu czasu svgnalizorvane przez NIK mankament) nie zostah usuniEte. a u pewnvch obszarach rrraz zc
\\zrostem bud2ettiN - problematyka nierrta(ci$ego rvldatkorvania (rodktiu podatnik6w u t\,nl
obszarze poglEbia sig irrymagaciqglej kontroli spoleczne.i - poprzez zuigkszanie jaunofui i transparentno(c i.

W mniemaniu Wnioskodau,cy kaZdy Podatnik - ma obowi4zek i prau,o zadawai sygnalizowai - je(li
prarvdziwe s4 powzigte przez NIK wnioski - (u iadczy to niezbicie o tym. Ze mo2na - cigzko zarobione
pieniqdze Podatnikti* wydatkowai et'ektywniej w trm obszarze!
Wszak rt obecnej - szybko zmieniaj4cej sig rzeczywistoSci moZna uzlskisai oszczgdnoSci w nrdatkosaniu
pienigdzl'Podatnik(rw - zrvigkszaj4c iloSi podmiot6w dodatkowo zapmszanl'ch imienie do postEpou,ari (irn
rvigcej podmiot6rv - tym uczciwsza konkurencja) i skupiaj4c sig nad nowymi uyzwan iam i .iakie stawia
zrnieniaj4ca sig rzeczyrvistoSc, inter alia : informatyzacja. sztuczna inteligenc.ia. cyberbezpieczenstwo.
promocja gminy w taki spos6b abl,przyciqgai inwestor6w. oraz podjgcie uszelkich prewency.in_v-ch cz""-nno(ci
zrviqzanych r'r zarzqdzaniem kryzysowym - r.r ramach niepewnej sytuac.ii geopolitycznej. etc

Resumuj4c - zdaniem wnioskodarvcy - bior4c pod uwagg. ze *ldatkou'ane sq na ten cel pieniqdze Podatnik6ri
- w szczeg6lnym interesie publicznyrn pro publico bono.iest poddanie tego obszaru kontloli spoleczne-i.
procedurorr sanacl,jnl'm. czy to w trybie art. 241 KPA czy w trybie alt 6l i 63 Konstytuc.ii RP - dot.jawno(ci i

transparentnoSci. etc

Ponadto wnioskodawca zapoznal sig z protokolem pokontrolnym NIK o sygnaturze l.Ot-.41 1.004.01.2022
pt. ..(... ) Stosorvanie nowej ustawy - Pra','6 2265tr1",i publicznvch p12s7 iednostki 5amorzatlrr tervtorialneqo
( ..)
W calo5ci wzmiankowany protok6l dostgpny jest na stronach nik.gov.pl - i z tego 2r6dla Wnioskodarvca
czerpal poniiej przedstawione informacje.
W mniemaniu unioskoda*cy tezv za\vane \\ rzeczon\m protokole sa zatruaZaj4ce z puntu widzenia
Podatnika. przecz.\ae um mozna inter alia:

..(...)Najr.r'yZsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dzialalnoSi Urzgdu w zakresie przygotowania i prowadzenia
postgpowafi o udzielenie zam6wieri publicznych
podlegaj4cych przepisom Pzp. a tak2e zam6rvieri noniZei l30tvs.zl.
Nieprawidlou'o5ci stwierdzono-bo!r'lcm rre ]1'szystkich badanych postgpowaniach o udzielenie zam6*ienia
publicznego. Polegall'one w szcze96lnodci na okre(laniu rvarto(ci szacunkorvej zamti*ienia. skutku.iacyrn
porninigcierr stosowania \\,u.ustawy. n ie.jednoznacznym i n ierr r czerpu.iqcl m opisaniem przedmiotu
zam6rvien ia. n ierzetelnym ocen ian i u badani u ofert (. .. ; ..

W calo6ci rzeczon) protok6l dostgpny jest na stronach rl1gltdlgqll

Zdaniem r.r'nioskodawcv tak duza skala n ieprau,idlowoSci w tym obszave wynikai moze inler alia ze zbvt
male.i ilo(ci rejestrowanych niezmawianych ot'ert w k$'otach poni2e.i 130 tys. pln - przepis - \s6 ust. 2 pkt. 2
zal4cznika nr I do Rozporz4dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia l8 stycznia 201 I r. w sprawie instrukc.ii
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kancelaryjnej. jednolitych rzeczowych r.rykaz6rv akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archirv6w zaklado$ych (Dz. U. z dnia2O stycznia 201 I r.) - jest rv gminach prawie calkowicie martwl'.
Tlmczasem: ..(...) $ 6. l. Dokumentacja nietrvorzqca akt spra\! to dokumentacja. kt6ra nie zostala
przyporzqdkowana do sprawy a jedynie do klasy z wykazu akt.
2. Dokumentacjg. o kt<irej mowa \ r ust. I . mogq stanowii w szczegolno6ci: (. . . )
2) niezamawiane przez podmiot oferty. ktrire nie zostaty wykorzystane (.,.)"

Byi mo2e dlatego NIK w powolanym powy2ej raporcie konkludu.ie ..(... ) NieprawidlowoSci stn ierdzono
bou iem we wszystkich badanych postgpowaniach
o udzielenie zam6wienia publicznego (...)" Aby obronii sig przed ewentualnq sugesti4 wybi6rczego
cvtou,ania ninieiszego protokotu NIK dostgpnego na ogtilnodostgpnl ch stronach *rrr,'.nik.qov.pl -
Wnioskodauca $nosi o to aby Decydenci zapoznali sig w caloSci z rzeczonytTl protokolenr.

Z powodu calkowitego ignorowania niniejszego przepisu w Urzgdach - byd mo2e Przedsigbiorcy
obawiajq sig na zasadach uczciwej konkurencji skladad niezamawiane ofert-v (skoro i tak ich nikt nie
dekrctuje) - tymczasem im wigcej ofert zarchiwizowanych w Urzqdzie - tym wigksze spektrum uzyskania
niiszej ceny i tym mniejsze prawdopodobiefistwo stosowania zasad nieuczciwej konkurencji, a co za tym
idzie mniejsze prawdopodobierisfwo, 2e PODATNIK ptzeczyta przypadkowo w protokole NIK:

"(...) Nieprawidlowo5ci stwierdzono bowiem we wszystkich badanych postgpowaniach o udzielenie
zam6wienia publicznego (...)" -wcaloSci z rzeczonym protokolem LOL.4l 1.004.01.2022 pt. ..(...\
Stosorvanie nowej ustawy - Prawo zamtiwieri publicznych przez.iednostki samorzqdu terytorialnego (...) -
no2na zapoznai sig na stronach nik.st)r,.pl

Nie bez powodu Wnioskodawca - pro publico bono - cytuje po raz trzeci rzeczne sentencjg

Ponadto:
Wnioskodawca p.zed zlozeniem niniejszego wniosku dokonal analizl, odporviedzi uzyskany-ch ra, trybie ustaw_,-

o dostgpie do infbrmac.ii publiczne.j w przeciqgu ostatnich 20 lat - w obszarze zwiqzanlm z rvldatkouanienr
irodk6w podatnik6rv przez J51' na cele.dotyczace szkoleri i podnoszenia kr.valifikacji [Jrzednik6w.

Punktem w1'jScia analizy dokonanej przez n nioskodawcg byl zapis art.24l KPA: "Przednriotem
wniosku mog4 byd w szczeg6lnoSci sprawy ulepszenia organizacji, rvzmocnienia praworzqdno5ci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduiyciom, ochrony wlasnoSci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnoSci."

OcrywiScie wsrystko rv kontekfcie art. 6l i 63 Konstytucji RP (...) "Kaidy ma prano sklada6 pet)cje,
wnioski i skargi w interesie publicznl,m. wlasnym, (...) etc" oraz art 225 KPA: ,,Nikt nie moie b16
naraZon)' na jakikoltiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlo2enia skargi lub wniosku (...) ,,

Dodatko*o dokonujqc analizy uzyskanych do te.i porl odpowiedzi ir.ridzqc potrzebg zadania kole.inych pytari
zwi4zanych z wydatkowaniem przez Urzgdy Srodk6rv Podatnikou'- Wnioskodarvca - opieral siq ra.t;-m
przy'pad ku na nastgpuj 4c1,ch podstawach prawn.v-ch :

Art. 24 ust. 2 pkt. 7 i art. 29 tJstawy o z dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdorvl'ch r.i. (Dz. Lj. z
2022 r. poz. 5.i0) ''

- scilicet: art.24 wzmiankowane.i ustaw):..(...) Do obowiqzk6w pracorvnika sarnorzqdo*ego nale2r *
szczeg6lnoSci (...) stale podnoszenie umie.igtnoSci i kwalifikacji zawodovr,ych (...)"
An.29 wy2ej wzrniankowanej ustaw)'- scilicet: "(...) l. Pracor.vnicl samorzqdowi uczestniczE w r62nych
lbrmach podrroszenia wiedzf i kwalifikac.ii zarvodowych.
2. W planach finansowych.jednostek. o kt(rrych mo\!a w art.2. przervidu.je sig Srodki tlnansorve na
podnoszenie wiedzy i krvalilikacjizarvodowych. (... )"
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W zau i4zku z powy2szym:

Osnowa Wniosku:

$l)Namocyan.6l Konslytucji RP. u trybieart.6 ust. I pkt. I lit c Ustawy z dnia 6 wrzeiniao dostgpie do
intbrmac.ii publicznej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - w dalsze.i czgici rzeczona ustawa moze u,l stqporr ai pod
akronimem: uoddip) - rvnosimy o udzielnie intbrmacji publicznei - ile niezmawianvch oli-rt !r' 2(o1 r -'t
obszar6w szkolef - przyporzqdkowano zlodnle z brzmrenrem So ust. 2 pkt.2 zalqcznika nr I do
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 18 stycznia 20ll r. w sprawie instrukcji kancelaryjnel,
jednoliry"ch rzeczowych wykaz6w akt oraz instrukcjiw sprawie organizacji i zakresu dzialania archiw6*
zakladowvch (Dz. U. z dnia 20 s(vcznia 201I r.)

$2) Na mocy'an.6l Konst;"tucji RP. r.v trybie art. 6 ust. I pkt. I lit c Ustarvy z dnia 6 r',rzednia o dostqpic do
intbrmacii puhliczne.l (t.i. Dz. LJ. z 2022 r. poz. 902) - rvnosinrv o udzielnie informacii publiczne.j czy rr
ramach realizacji oborviqzku okre6lonego w Art. 24 ust. 2 pkt. 7 i art.29 [Jstauy o zdnia2l listopada 2008 r. o
pracownikach samorz4doivych tj. (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) - Pracownicy (kadra kierownicza) urzgdu chod
sporadycznie (l raz do roku) dokonujq rekonesansu rv zakresie protokol6w pokontrolnych
publikowanych na stronach wn rv.nik.gor'.nl rv zakresie dotycz4cym JST?

N3) W trybie wy2ej wzmiankowanych przepis6w - wnosimy o udzielenie informacji puhlicznej w
przedmiocie - czv w ciqgu ostatnich 4 lat Gmina korzystala ze szkolefi finansowanvch z Kra.iowego
Funduszu Szkblenroweso?
:reslt odpowiedi na przedmiolowe pytanie jest twierdzqca - ln'nn.,i611' {r szacunlo}\.r t rv,rrrrt |ikacjg -
dofinansowania*rpozyskanych u szkoleniach Srodk6w* jakq.lednostka uz; rk:i ia l i.!lu t"...rlu rr ciqgu
ostarn rch { lrt.

Odmienny Tryb:
Poni2ej Wnioski Odrgbne - dla ulatrvienia i zmnie.lszenia biurokracji - wnioski odrgbne zostaj4 dolqczone do
niniejszego pisma - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak..l. Borkorvski. Kodeks postgporvan ia.... s.668; por
takze arl. l2 ust. I komentowanej ustawy - dostqpne $ sieci Internet. - cojak rv1-nika z cltowanego
piSmiennictrva nie jest l4czeniem tryb6u.

Il Wniosek odrgby:
W z*iqzku z pou')zszym. na moc)'am 6l i 63 Konstytucji RP. rv trrbie art 241 KPA. w kontekicie
uprzedn iego naszego uniosku
- Swiadomi bzmienia art 2 ust. I pkt. I Ustarvl z dnia 29 stl,cznia 2004 r. Prawo zam6\rieri publicznych (l)2.
U.z2019 r. poz. 2019) - UPROSZCZON Y TRYB - pw.y zam. pon. l30tys. pln
w tvm wnosimy o to aby do kofca roku wysylad zaproszenia z tego obszaru - scilicet: szklenia,
cyberbezpieczeristwo, etc pod adres zwrotn): podnoszenie-lviedzy@samorzad.pl - wraz z opisem
planowanego zam6wienia. Tym samym wnosimv - sensu largo - o przesylanie do ko6ca roku zaproszcti
do postgpowaf w tvnr obszarze do jak najwigkszej ilo6ci podmiot6w rynkowych (tzw. cz_vnne
promowanie prowadzonych postgpowah)
Oczywi6cie rvszvstkie te czynno5ci powinnl przebiegai rv poszanorvaniu oborvi4zuj4cych przepis6rr praua i rr
ramach rozua2nego i racjonalnego prowadzenia sprau publicznych przez Decydent6w (ochrona danych.
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zachowanie termin6rv. etc), zachowania zasad uczciwiej konkurencji oraz szczeg6lnej ostroZnoSci przl
er-r,entualny m udostgpn ianiu infonnacj i wra2l iwych, etc

Wnioskodarvca rna na mySli oczywiScie wszystkie postgpowania w obszarze wykonywania zadai rvlasny. ch

zwipanych Art. 24 ust. 2 pkl. 7 i art. 29 Ustawy o z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych t.j. (Dz. U.22022 r. poz. 530) "
Wn ioskodawca - jeszcze raz zaznacza.2e.iest Swiadomy, i2 postgpowania ponizej I 30 tys. pln procedowane sq

rv trybie uproszczonym -jednakZe biorqc pod uwagg miaZdZqce oceny tego obszaru jakich dokonala NIK -
wyda.je sig 2e im wigcej olert - tym uczci*,sza konkurencja i mniejsze pole do niepralvidlorvoSci o jakich piszc
r.\lK u, cytorvanych raportach.
Reasurnuj4c - biorqc pod urvagg brzemienie an. 241 KPA - rvnosimy .iak wyzej.
Z.danien r.vnioskodawcy w kontekricie c1-tor.r,anych zarzut6w NIK - Urzgdnicy powinni podjqd takq praca i

z*igkszyi ilo5i zapraszanych/inforrrowanych podmiot6rv (scilicet - * na.ibardziej rozrvinigtych kra.iach - taka
procedura zrvana jest -'Promocjq Prorvadzonych PostEpowa6')

Bgdziemy rzeczone ogloszenia (same ogloszenia nie odpowiedzi na nasze wnioski) udostgpniad - w miarq
mo2liwoSci na odno6nych portalach w sieci Internet. tak aby dostgp do nich mialo jak naju igcej
podmiot6w - zajmujqcych sig ex professo t1m obszarem.

Wnioskodawcy lvyda.ie sig. 2e takie dzialania pomog4 rvdro21,i procedurg sanacyjnq w t;,m obszarze
wy'datkowania irodk6u' publicznych powierzonych Urzgdnikom.

SZCZEGOLNA WAZKOSC z punktu widzenia uzasadnionego interesu spolecznego - pro publico bono:
Zdanicm wnioskodawcy prawidlowo prowadzona dokumentacja w Urzgdzie - do(vcz4ca wydatkowania
Srodk6n' publicznych na okreSlone w ramach wniosku zagadnienia - pozwala odpowiedzied ad hoc na
zadane powyiej pytania - bez koniecznoSci nadmiernego przetwarzania danych bgd4cych w rejestrach
urzgdu,
Jednakie z ostro2no6ci i dbalo6ci o aspekt ex professo - Wnioskodawca cytuj{c tezy z og6lnodostgpnych
protokol6w NIK dot. nieprawidlowo5ci w omawianym obszarze - dodatkowo i
fakultatywnie umotywowal - jak SZCZEGOLNIE ISTOTNE z punktu widzenia uzasadnionego
interesu spolecznego - pro publico bono i racjonalnego wydatkowania Srodk6w podatn ik6u' - jest
przygotowanie i udzielenie odpowiedzi.
Zdaniem Wnioskodawcy taki spos6b rnotywacji poprzez zapoznanie sig wnioskodawcy z og6lnodostqpnyni
protokowani NIK - nawet zacytowanie niekt6rych tez tam zawart)-ch - zaspokaja.iq rv pelni r,,ymogi art. 3 usl. I

pkt. I Ustarrl'o dostgpie do informacji publicznej ( t.i. Dz. Lj.2022po2.902.
Ponadto rv mniemaniu wnioskodawcy - przy prawidlouo prouadzonej dokumentacji - je(li ULzqd dekretu.ie i

archiwizuje dokumentacjg idane - zgodnie z Rozporz4dzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjne.j i

rzeczo\lego r.rykazu akt (...) - dane te pouinny byi ad hoc dostgpne w Urzgdzie i nie wymagaj4 2mudnego
spec.lalnego przetwarzania - jak rvykazano w oparciu powyzszq analizE i stan lhktyczny z niej w;-nikajqcl.

Pet,v-c.ia Odrgbna. o treScijak poni2ej
Pet;-c.ia odrgbna - dla ulatwienia i zmnie.iszenia biurokracji - zostala dol4czona do niniejszego rvniosku - vide
- J. Borkorvski (u,: ) B. Adamiak. J. Borkowski. Kodeks postgpowan ia. . .. s. 668; por. tak2e art. | 2 ust. I

komentor.,,'anej ustawv - dostgpne w sieci lnternet. - co jak wynika z cvtowanego piSmiennictr.ra nie jest
l4czeniem tryb6w.

WtrybieUstawyopetycjach(Dz.U.20l8.870tj.zdnia20l8.05.l0) - biorqc pod u\\,ag9. rvy2ej przytoczone
tez)'NlK - mozna upervnii sig 2e poruszana przez nas tematlka naleZy z per.vnoSciq do wanosci



Wymagajqcych szczeg6lnej ochrony w imig dobra wsp6lnego. mieszczqcych siE w zakresie zadari i kompetencii
a(resata petycji
- wnosimy o:

II.l) Szczeg6lowe zapoznanie si9 Decydent6rv z cytowanym protokolem NIK o sygnaturach.jak powolano
powy2szej (w caloSci dostgpne na stronach nik.gov.ol - tam wnioskodawca zapoznal sig z przedmiotowymi
protokolami).
Dodatkorvo rvnosimy o przeprowadzenie analizy tego obszaru pod k4tem podjgcia procedury sanacyjnej dot.
wniosk6rv. tezi za.zut6\t - zawartych w cytorvanych protokolach NIK izapobiegania blgdom ideliktom -
jakie NIK zasygnalizowal w kontrolowanych grninach.

Wydatkowanie pienigdzy podatnik6w w tym obszarze powinno byt pod szczeg6lnE kontrolE spoleczn4 - gd12
efektem tych dzialari nie s4 lepsze drogi. lepsze wodociqgi lepszy poziom szkolnictwa (takie dzialania latwie.i
ocenii w rarnach bezpoSrednich oglgdzin popartych doSwiadczeniem obserwatora) - natomiast et'ekty tego typu
wydatk6w sq najczgdciej widoczne poSrednio - rv ramach stopniowo zwigkszajqcych sig kompetenc.ii i

przychod6w podatkowych gminy, publicity w skali makro iw perspektyrvie dlugofalowej - nawet do
zu igkszan ia PKB.

JeSli stan tbktyczny rvygl4da rzeczywiScie takijak wynika to z wniosk6rv NIK - rvszyscy mamy oborviqzek
dbad o rac.ionalne rvydatkowanie pienigdzy podatnik6w w tym obszarze.
Mamy jedynie nadziejg.2e wnioski podjgte przez NIK s4 przesadnie ry-gorystyczne. a nasza petlcja przyczyni
sig do naprawy tego stanu faktycznego.

OczyTviscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z P6ZNIHSZYM
ewentualnym trybem zam6wienia nie musimy dodawai.2e jesteSmy przekonani, i2 ewentualne postqpowanie
dot r.r,ylonienia Uslugodawc6w bgd4cych beneticjentem - postgpou'ari w ramach obszaru poruszanego przez
Wnioskodawcg - bgdzie prowadzone z uwzglgdnieniem zasad uczciwej konkurencji - i o rvyborze otbrenta
bgdq decydowai jedynie ustalone przez decydent6w kryteria zwi4zane inter alia z aktualnyrn stanem pra\rnym.
oraz racjonalnym r.vydatkowaniem Srodk6rv publ icznych.

PS: Dla uproszczenia izmniejszenia absorborvania UrzEdnik6w naszymi petycjami/wnioskami - sugerujeml
aby odpowiadai na niniejsze pismo w jednym dokumencie - oczyrviScie SwiadomijesteSmy roznych tryb6w. i

r62nych ustawowych termin6w. etc ale sq.iu2 urzgdy. kt6re w jednym pidmie - nie czekajqc na uplyrv terminu 3

nriesigcznego (rv przypadku petycji) odpowiadajq en-bloc na nasze pisrna odpowiednio tytutujqc
odrgbne sekcje - najednej stronie lub max na 2 slronach formatu 44.
W naszym mniemaniu - nic nie stoi na przeszkodzie aby stosowai taki modus operandi itak upraszczai tr1'b
udzielenia odpowiedzi.
'l'ym bardzie.i. Ze odpowied2 na czgSi dot. petycj i - mo2e byi doslownie dwuzdaniowa - nie oczeku.iemy'
kilkustron icorvych analiz. chcemy tylko sklonii Decydent6w do refleksji nad analizowanym przez nas
obszarzem oraz do czytania protok6l NlK.
Narvetje5li ocena NIK- w cytowanych pvez nas protokolach - .jest zbyt surowa - szczeg6lnie do gmin
wiejskich - to w naszym mniemaniu \rarto zapoznawai siE z tlmi protokolami - tym bardziej Ze sq

og6lnodostgpne - i w przyjaznej formie publikowane na stronach nik.gov.pl

ll.2) Aby zachowa6 pelnqjawnoSi i transparentnoSi dzialah - wnosimy o opublikowanie tre(ci petycji na
stronie internetowej podmiotu rozpatruj4cego petycjg lub urzgdu go obslugujqcego (Adresata) - na podstawie
an.8 ust. I wrv. Ustawy o petycjach - co jesr jednoznaczne z wyraleniem zgody na publikacjg wszystkich
danych. Chceml dziatac w pelni jawnie i transparentnie.
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$ l0) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie $7 Rozporz4dzenia Prezesa
Radl' Ministr6w z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wniosk6u.
(Dz. U. z dnia 22 styczna2002 r. Nr 5. poz. 46) - na adres podnoszenie-wiedzy@sanorzad.pl

$ l0a) Wnosimy o to. aby odpowied2 w przedmiocie porvyZszych pytari ipetycji zlo2onych namoc),arr.63
Konstytucji RP - w zwiqzku zafi. 241 KPA. zostala udzielona - zwrotnie na adres podnoszenie-
wiedzy@samorzad.pl

Wniosek zostal sygnowany krvalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych Ustawy z
dnia 5 wrzednia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identytikacji elektronicznej (D2.U.2016.1579 dnia
20 r6.09.29)

Wnioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Euphen ics.com p. Sp6lka Akcyjna
Prezes Zarz4du - Adam Szu lc
ul. Poligonowa I

04-05 I Warszarva
tel. 608-31 8-41 8
nr KRS: 0001 007 I I 7
www.gmina.pl

Stosownie do art.4 ust.2 pkt. I Ustawy o petycjach (Dz.U.20l4.l195 z dnia 2014.09.05) Imig i nazwisko
osoby reprezentujEcej Podmiot wnoszqcy petycjg ujawnione jest powyZej
Stosownie do art. 4 ust.2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala zlozona za pomoc4 Srodk6rv
komunikacji elektronicznej, sygnowana podpisem elektronicznym (kt6ry ujawnia dodatkowe dane), a adres
ujarvniorry expressis verbis w petycjijest wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwycza]orvy komentarz do Wniosku :

Adresat jest jedn oznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w
Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnoSnego Organu.
Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozyc.iq art. I i8 ustawy o dostgpiedo informacji publicznej - stanowiEc
infbrmacjg pewn4 i potwierdzonq -jednoznacznie oznacza adresata petycj iiwn iosku. (Oznaczenie adresata
petycj i/wn iosku)
Pomimo, iLw rzeczonym wniosku powolujemy sig na an. 241 Ustarvy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postEpowania adm inistracyjnego (tj. Dz. U.22021 r.poz.735.2052) - w naszym mniemaniu - nie oznacza
to. Ze UrzEd powinien rozpatrywai niniejsze wnioski w trybie KPA - nale2y w tym przypadku zawsze
stosowai afi.222 KP A.
W opinii Wnioskodawcy Urz4d powinien w zaleZnoSci od dokonane.j interpretacji tre6ci pisma - procedowai
nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (D2.U.2014. I 195 z dnia 2014.09.05 ) lub
odpowiednio Ustawy o dostgpie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj zjego tre5ci i powolanych
podstaw prawnych) - lub stosowai afl.222KPA
Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moZe byi jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwi4zku z art.24l RPA.
W naszych wnioskach/petycjach czqsto powolujemy sie na wzmiankorvany art.24l KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogq byd n szczeg6lnoSci sprawy ulepszenia organizacji. r.rzmocnienia
praworzqdnoSci. usprawnienia pracy i zapobiegania nadu2yciom, ochrony wlasno5ci. lepszego zaspoka.iania
potrzeb ludnoSci." - w sensie mo2liwo5ci otwarcia procedury sanacyjnej.

7



KaZdy Podmiot majqcy styczno66 z Urzgdem - ma prawo iobowiqzek - usprawniad struktury administracii
sarnorzqdowej i kazdy Podrniot bez wyj4tku ma obowiqzek rvalczyi o lepsz4 przyszloSd dla Polski.
Zatem pomimo lbrmy zewngtrznej - Decydenci mogq./powinni dokonai wlasnej interpretacji - zgodnie z
brzrnieniem art. 222 KP A.

Nazu,a Wn ioskodawca/Petycjodawca -jest dla uproszczenia stosownajako synonim nazwy "Podmiot

Wnosz4cy Petycjg" - w rozumieniu art.4 ust.4 lJstawy o petycjach (Dz.U.20l4.l195 z dnia 2014.09.05)
Terminy:
Optymalizator24l KPA - osoba kontaktujqca sig z urzgdem jako Osoba dzialajqca w trybie art. 28 KPA ale
jednoczeinie kierujqca sig przede wszystkim interesem pro publico bono w ramach zasad uczcirve.i konkurenc.li.
Dla przypomnienia art.28 KPA: "stronqjest kaZdy, czyjego interesu prarvnego luh oboniqzku dotyczy
postgpowanie albo kto z4da czynnoSci organu ze wzglgdu na sw6j interes prawny lub obowiqzek." an. 241

KPA - scilicet: "Przedmiotem rvniosku mog4 byi w szczeg6lnoSci spiawy ulepszenia organizacji. uzmocnienia
praworzqdnodci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduZyciom. ochrony wlasnodci. lepszego zaspokajania
potrzeb ludnoSci." - w sensie moZliwoSci otwarcia procedury sanacy.lnej.

Pozwalamy sobie r6wnie2 przypomnie6,2e ipso iure art.2 ust. 2 Ustawy o dostgpie do inlbrmac.li publicznej "
(...) Od osoby wykonujqcej prawo do intbrmacji publicznej nie wolno 2qda( wykazania interesu prawnego lub
t'aktycznego.

Wnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikorvanym podpisem
elektronicznym (w zal4czeniu stosowne pliki) - chod wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedm iotowoici wniosku. stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sqdu
Adm inistracyjnego w Warszawie I OSK 1277i08. Podkre5lamy jednocze5nie. i2 przedmiotorvy rvniosek
traktujemyiako pr6bg usprawnienia organizacji dzialania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego
zaspokajania potrzeb ludnodci. Do rvniosku dol4czono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, zawiera on tak4 samq treSi. jak ta kt6ra znajduje sig w niniejszej wiadomoSci e-
mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania. kr6re bez ponoszenia
oplat. moZna uzyskai na stronach WWW podmiot6w - zgodnie z ustawq. dwiadczqcych uslugi cenyfikacy.lne.

Celem naszy'ch wniosk6w jest - sensu largo - usprawnienie. naprawa - na miarg istniejqcych mo2li*'o6ci -
funkcjonowania struktur Administracji Publiczne.j - glownie w Gminachi M iastach - gdzie jak wy'nika z
naszych wniosk6w - stan faktyczny wymaga wszczgcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan taktycznyjest o wiele lepszy.

Zwracamy uwagg.2e Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzyi spektrum mo2liwodci por6wnywania
cen irvyboru r62nych opcji rynkowych oraz przeciwdzialad korupcji w Administracji Publicznej - 2e nakazal r.r

g6 ust. 2 pkt.2 zalqcznika nr I do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia I 8 stycznia 201 I r. u
sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 201 I r.) - archiwizowanie. r6wnie2 wszystkich
niezam6wionych ofert. a co dopiero petycj i i wniosk6w optymalizacyjn,"-ch. Cieszy nas ten tbkt niemicrnie.
przyczyni sig z pewnoSci4 do wigkszej rozwagi w wydatkowaniu Srodk6n publicznych.
DuZa ilodd powolyuanych przepis6w prawa w przedmiotowym wniosku. wi42e sig z tym.2e chceml" unikn4d
rvyja(niania intencji i podstaw prarvnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale.jednak. ciqgle ma
miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgadza sig z powolanymi przepisami prawa. prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JS'l'.
Dobro Petenta ijawno6i Zycia publicznegojest naszym nadrzgdnym celem, dlatego staramy sig r6wniez
upowszechniai zapisy lJstawowe dotyczqce Wnioskowania. Kwestie te Ustarvodawca podkre5lil i uregulowal
w art.63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladad petycje, wnioski i skargi u interesie publicznym. rvlasnym
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tuU inne.; osoby zajej zgodq do organ6w wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w

zwiqzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w am. 54

usr. I Konsrytucji RP "Ka2demu zapewnia sig wolnodi wyraZania swoich pogl4d6w oraz pozyskiwania i

rozpowszechnian ia informacj i."

Pamiqtajmy r6wnie2 o przepisach zawartych inter alia: \v afi.225 KPA: "N l. Nikt nie mo2e byi narazon)' na

.jakikolrviek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materialu
do publikacji o znamionach skargi lub wniosku.je2eli dzialal w granicach prawem dozwolonych. { 2. Organl
paristwowe. organy jednostek samorz4du terytorialnego i inne organy samorz4dowe oraz organy organizac.ii
spolecznych sq obowi4zane przeciwdzialad hamou,aniu kr1'tyki i innym dzialaniom ograniczajqcym prarvo do
skladania skarg i n'rriosktiw lub dostarczania intbrmac.ii - do publikac.ii - o znamionach skargi lub rvniosku."
Je(li do przedrniotowego wniosku dolqczono petycjg - nale2y uznai.2e Stosownie do art.4 ust.2 pkt. I Ustawl
o petycjach ( ti. Dz.U. 2018 poz. 870) - osobq reprezentujqca Podmiot wnoszqcy petycjg -jest Prezes T.arzqdu

wskazany \4 stopce
*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustasy - petycja niniejsza zostala zloZona za pomocq irodk6w
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka poczty

elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez wn ioskodawcQ/petycjodawcq. etc
Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycii.
Kierownik Jednostki Samorz4du Terytorialnego (dalej JSl') - w rozumieniu art. 33 ust. .3 Ustawy o
samorzqdzie grninnym
Eksperci NIK piszq: "Niewielka liczba skladanych wniosk6w o udzielenie intbrmacji publicznej. liczba skarg
zlo2onlch do WSA..iak r6u,nie2 liczba pozw6w zlo2onych do s4dtin re.ionowlch. Swiadczyd moZe o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prarva do informacji publicznej. Z drugiej strony. realizacjg
tego prawa utrudniaj4 podmioty zobowiqzane do pelnej przejrzystoSci swojego dzialania. poprzez

nieudostgpnian ie wymaganej infomracji publicznej" [Protok6l pokontrolny dostqpny'w sieci lnternet: LBY-
4l0l-09/2010]. Mamy nadziejg. zmienii powyzszq oceng, byi moze nasz wniosek choi w niewielkim stopniu -
przyczyni sig do zwigkszenia tych wska2nik6w.

Postulujemy. ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE I-ACZONA Z POZNIEJSZYM

.iakimkolwiek trybem zam6wienia nie musimy dodawai. ze mamy nadziejg. i2 wszelkie postgponania
bgdq prowadzone z urvzglgdnieniem zasad uczciwej konkurenc.ii - i o wyborze of'erenta bgdq decydorvad
jedynie ustalone przez decydent6w kryteria zwi4zane inter alia z parametrami of'ert oraz cenq.

Oczywi5cie - rvszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostkg Administracji Publicznej -
bgdqce nastgpstwern ninie.iszego wniosku - nale2y przeprow adzi( zgodnie z rygorystycznymi zasadami

wl,datkowania Srodk6w publicznych - z uwzglgdnieniem stosowania zasad uczcirvei konkurencji.
przejrzystoSci i transparentnoSci - zatem rv pelni lege artis.
Ponownie sygnalizu.lemy. 2e do wniosku dolqczono plik podpisany profilem zauthnym lub kwalilikowanl'm
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania. kt6re
bez ponoszenia oplat. mo2na uzyskai na stronach WWW podmiot6w - zgodnie z usta\!q" dwiadczqcl'ch uslugi
cenl,fikacyjne.
Opnicz dokurnentu sygnowanego podpisem elektronicznyrn w formacie pdf- dodatkorvo - dla ulatwienia
dekretac.ii u Adresata - rvnioskodawca m6gl dodai* - pro forma niesygnowany dokument w formacie docx.
Oba dokumenty sq zgodne z kontentem powy2szej wiadomoSci e-mail.

* - niepotrzebne - pominqi

Komentarz dot wniosku i odnosz4cy sig do empirii:
To,2e Urzgdnikom powinno sig patrzed na rgce jak wydatkuj4 nasze pieniqdze/podatki -wspos6b
oczywisty wynika chodby z takich kazus6w opisanych przez Media jak: Konstanc in-.leziorna. Prokulalula
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