PROTOKOL
kontroli w zakresie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Suwalk

za 2023 rok, sprawozdania finansowego Miasta Suwalk za 2023

rok oraz informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie upowaznienia nr 1/2/2024 z dnia 20 maja 2024 r. zespol

kontrolny w skl.adzie:
1. Zbigniew Roman De- Mezer,
2. Kamil Lauryn,
3. Piotr Rydzewski
Czlonkowie Komisji Rewizyjnej,

w dniu 21 maja 2024 r. dokonal, w obecnosci Skarbnika Miasta — Anny Cyran
i Naczelnika Wydzialu Budzetu i Finanséw — Moniki Podziewskiej, kontroli
wykonania budzetu miasta i sprawozdania finansowego za 2023 rok oraz weryfikacji
| danych zawartych w informacji o stanie mienia Miasta Suwalk wg stanu na dzien
31.12.2023 r. — w obecnosci Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki

Nieruchomoséciami - Radostawa Wysockiego.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o analiz¢ dokumentow sprawozdawczych
jednostek oraz o sprawozdawczo$¢ zbiorcza, jak roéwniez po sprawdzeniu

dokumentéw ksiggowych.

Budzet Miasta Suwalki na rok 2023 przyjety zostal Uchwalg nr LII/676/2022
Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 28 grudnia 2022 r. Podstawowe wielkosci

budzetu przedstawialy si¢ nastgpujgco:

v dochody w kwocie 512.576.997 zt (dochody biezace — 447.399.816 zi,
dochody majgtkowe — 65.177.181 zi),

v wydatki w kwocie 576.514.377 zt (wydatki biezace — 486.798.112 zt, wydatki
majatkowe — 89.716.265 zl),

v' deficyt budzetu miasta w wysokosci 63.937.380 zI, planowano pokryé¢
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przychodami pochodzacymi z zaciaggnietych kredytéw, w wysokosci
47.581.852 z1, wolnych §rodkéw w kwocie 15.855.528 zt oraz splatg pozyczki
udzielonej w latach ubieglych w kwocie 500.000 zi,

v' przychody w wysokodci 77.538.431 zt (splaty udzielonych pozyczek —
1.700.000 zl, zaciggnigty kredyt — 59.982.903 zi, w tym 47.581.852 zi
na pokrycie deficytu i 12.401.051 zi na splate wczesniej zaciagnietych
kredytéw, wolne srodki — 15.855.528 z1),

v" rozchody w kwocie 13.601.051 zi ( udzielone pozyczki — 1.200.000 zi, sptaty
kredytéw — 12.401.051 z1).

W wyniku zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku uchwatami Rady
Miejskiej oraz zarzgdzeniami Prezydenta Miasta, budzet na koniec 2023 roku

przedstawial si¢ nast¢pujaco:

v’ plan dochodéw — 554.571.710,90 zt (dochody biezace — 517.052.998,60 zt,
dochody majatkowe —37.518.712,30 z),

v" plan wydatkéw — 609.428.489,90 zt (wydatki biezgce — 529.311.409,06 zl,
wydatki majatkowe — 80.117.080,84 zb), '

v' deficyt budzetu miasta, w kwocic 54.856.779 zi, planowano pokry¢
przychodami z wolnych $rodkéw w kwocie 15.555.300 zi, zaciagnietych
kredytéw w kwocie 35.481.852 zl, przychodami ze sptat udziclonej w 2022 1.
pozyczki — 500.000 zl, przychodami wynikajacymi z rozliczen za 2022 r.
$rodkéw z Unii Europejskiej — 1.109.085 zi, przychodami z rozliczen
niewykorzystanych w 2022 r. $rodkdw zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu —2.210.542 z} (z tytulu optaty za pozwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, dodatku weglowego, oplat geodyzyjno —
kartograficznych, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, oplaty
za gospodarowanie odpadami, optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,

$rodkéw z Funduszu Pomocy Ukrainie),

v przychody — 68.457.830 zl (przychody wynikajace z rozliczen za 2022 r.
$rodkéw z Unii Europejskiej — 1.109.085 zi, przychody z rozliczen
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niewykorzystanych w 2022 r. $rodkéw z tytulu oplaty za pozwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, dodatku weglowego, optat geodyzyjno -
kartograficznych, Rzadowego Funduszu  Rozwoju  Drég, oplaty
za gospodarowanie odpadami, optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,
srodké6w z Funduszu Pomocy — 2.210.542 zl, wolne $rodki — 15.555.300 zi,
splaty udzielonych pozyczek - 1.700.000 zl, =zaciggnigty kredyt -
47.882.903 zI, w tym 35.481.852 zl na pokrycie deficytu i 12.401.051 zi
na splaty wczesniej zaciagnietych kredytow),

v’ rozchody — 13.601.051zt (udzielone pozyczki -1.200.000 zi, splaty kredytow —
12.401.051 z1)

DOCHODY

W trakcie 2023 r. plan dochodéw zwigkszono lacznie o prawie 42 min zl.
Dochody biezgce zostaly zwigkszone o 69,7 min zl, w tym gléwnie z tytulu
jednorazowego zwickszenia planu dochodéw o $rodki na uzupetnienie dochodow
gmin i powiatéw — niemal 37mln zl, dotacji z budzetu paristwa — 10,8 miln zl (m.in.
na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej i rodziny), srodkéw z Funduszu
Pomocy na zadania realizowane w ramach pomocy uchodzcom z Ukrainy — 8,9 min
zt. Pozostale zwigkszenia planu dochodéw biezacych obejmuja wplywy z ushug
(realiiowanych giéwnie przez OSiR oraz DPS ,Kaling”) — o 4,6 min zl, wplywy
z réznych dochoddow — 0 2,2 min zl, z rozliczen z lat ubieglych — 0,9 mln z}, srodkéw
na zadania biezace realizowane przy udziale dochodéw z UE — 0,9 min zl, odsetek od

srodkéw na rachunkach bankowych — 0,7 min zt.

Plan dochodéw majagtkowych w trakcie roku zmniejszono o 27,7 min zl,
w zwigzku z urealnieniem dotacji 1 srodkéw na zadania inwestycyjne, gléwnie
finansowane w ramach Polskiego Ladu - na rozbudowe¢ Szkoly Podstawowe;
oraz budowg ulic w strefie przemystowej, a takze przebudowg ulicy Franciszkarnckiej
— {zmniejszono plan dochodéw o 36 min zi), przy jednoczesnym zwigkszeniu
srodkéw o 8,3 mlin, gldwnie ze sprzedazy mienia oraz srodkéw z UE na projekt
»Zielone Suwalki - tworzenie nowych terenéw zielonych i ochrona bioréznorodnosci
w miescie” 1 ,Jasno, oszczednie, bezpiecznie - modernizacja systemu o$wietlenia

ulicznego w Suwatkach — etap III”.
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Dochody ogoétem wykonano w 100,7%, na kwote 558.612.080,69 zi.
Wykonanie dochodéw powyzej planu o ok. 4 min zl, wynika z wyzszych niz
planowano wplywéw gléwnie w dziale 600 ,,Transport i tgcznos¢”, z tytuhn $rodkow
otrzymanych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na pojarawq bezpieczhistwa
niechronionych uczestnikéw ruchu na ul.Bydgoskiej, Jagietty, Potnocnej, Zastawie,
Noniewicza ~ 2,8 mln, w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, w zwiagzku
z dochodami ze zbycia praw majgtkowych ~ 1 mln, w dziale 900 ,,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”- 0,9 mln zt, z wplywéw oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz sprzedaza skladnikéw majatku, przy jednoczesnym
wykonaniu dochodow ponizej planu m.in. w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa — 0,5 min zt i 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” 0 0,5 mln

zl.

WYDATKI

W trakcie 2023 roku plan wydatkéw zostal zwigkszony o 32,9 min zL

Wydatki biezace zwiekszono o 42,5 mln, a majgtkowe zmniejszono o 9,6 min zt.

Wydatki ogétem wykonano w 97,3 % na kwote 593.140.612,05 zI. Wskaznik
ten wynika z poniesienia mniejszych (o ok. 13,9 min zt) niz planowano wydatkow
biezgcych (97,4%), m.in.: w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” o 2,8 mln zt (w tym
glownie z tytulu realizacji projektéw wspoHfiansowanych ze S$rodkéw Unii
Europejskiej - 0,5 mln zt, dotacji w ramach realizacji zadan na podsatwie
porozumien - 0,5 mln zi, zakupu ushug, energii i srodkéw zywnosci 0,9 min zi,
wynagrodzen — 0,3 miln zl), w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia” o 1,9 min zt z tytulu
nierozdysponowania rezerw (w tym: rezerwy na zarzadzanie kryzysowe — 1,3 min zi,
rezerwy ogdinej — 0,6 min zl), w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” o 1,7 mln zl, w dziale 750 ,,Administracja publiczna” o 1,4 min zl,
w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia” o 1,4 min zl, w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”
0 0,8 min zl, w dziale 754 ,Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”
00,7 min zl, w dziale 926 ,Kultura fizyczna i sport” o 0,7 min zl, w dziale 757
,»Obsluga dlugu publicznego” o 0,6 min z}, w dziale 855 ,Rodzina” 0 0,5 min z,
w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” o 0,4 mln zt oraz w mniejszym stopniu
w innych dzialach klasyfikacji budzetowe;.
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Wydatki majgtkowe wykonano w 97% na kwotg 77.694.364,49 zl. Nizsze
od planu o 2,4 min z! wykonanie wydatkéw majatkowych wynika gléwnie z nizszych

wydatkow na realizacj¢ m.in. nastgpujacych zadan:
v Wykupy nieruchomosci — 0 0,8 min zi,

v Bezpieczny transport os6b niepelnosprawnych — zakup autobusu w SOSW1 —

00,5 min z},

v’ Zaprojektowanie i wykonanie o$wietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego w I LO

w Suwatkach ~ o 0,2 min zl,

v Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta Suwalki poprzez budoweg
i przebudowe ulic w potudniowej strefie przemystowej miasta — Polski Lad —

00,1 min zi,

v Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez wymian¢ opraw oswietlenia
wewnetrznego w Urzedzie Miegjskim, I Liceum Ogo6lnoksztatcagcym i Szkole

Podstawowej nr 11 w Suwalkach — 0 0,1 mln zl.

Rok 2023 byl kolejnym, w ktérym realizowano dziatania zwiazne z pobytem
uchodzcéw z Ukrainy. Zadania te finansowane byly z Funduszu Pomocy w wysokosci
9,4 min z1.

Pomimo wysokiej - powyzej 11% inflacji, powodujacej wzrost kosztéw
funkcjonowania miasta, deficyt budzetowy zamknat si¢ kwotg o 20.328.247,64 zi
nizsza niz planowano. Zamiast ujemnej nadwyzki operacyjnej (ujemniej réznicy
pomiedzy dochodami biezacymi a biezgcymi wydatkami), planowanej w wysokosci
12.258.410,46 =zt miasto wypracowalo nadwyzk¢ operacyjng w kwocie
1.678.929,64 zl, tj. dochody biezace byly wyzsze od biezacych wydatkow.

PRZYCHODY I ROZCHODY

Budzet miasta na koniec 2023 r. przewidywal przychody w wysokosci
68.457.830 zl, w tym: kredyt w kwocie 47.882.903 zi, splaty udzielonych pozyczek
w kwocie 1.700.000 zi, przychody wynikajace z rozliczen za 2022 r. $rodkéw z Unii
Europejskiej — 1.109.085 zl, przychody z rozliczen niewykorzystanych w 2022 r.
$rodkéw z tytulu oplaty za pozwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, dodatku
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weglowego, oplat geodyzyjno — kartograficznych, Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég, optaty za gospodarowanie odpadami, oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska,
srodkéw z Funduszu Pomocy — 2.210.542 zt, wolne $rodki w wysokosci 15.555.300
zt.

Wykonanie przychodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosto
86.018.723,21 2zt (zaciagniety kredyt— 46.000.000 zi, sptaty udzielonych pozyczek —
500.000 zl, przychody wynikajagce z rozliczen za 2022 r. $rodkéw z Unii
Europejskiej — 1.109.082,09 zt, przychody z rozliczen niewykorzystanych w 2022 r.
srodkow z tytulu oplaty za pozwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, dodatku
weglowego, oplat geodyzyjno — kartograficznych, Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drog, oplaty za gospodarowanie odpadami, optat i kar za korzystanie ze §rodowiska,
oplaty za korzystanie przez operatordw z przystankéw komunikacyjnych, srodkéw
z Funduszu Pomocy - 2.216.800,37 zl, wolne srodki w kwocie 36.192.840,75 zi).

Planowane rozchody w wysokosci 13.601.051 zi wykonano na poziomie
12.401.051 zt. Dotyczyly one splaty zaciggnietych kredytow.

ZADLUZENIE

Zadhuzenie na koniec 2023 r. wyniosto 266.819.681 zi, na ktoére skladajg si¢
zobowiagzania z tytulu zaciagnigtych kredytéw. Zaplanowany zostal kredyt
w wysokosci 47.882.903 zl, faktycznie zaciggnigto kredyt w wysokosci 46.000.000
zk., tj. 0 1.882.903 zl. nizszy niz planowano.

Wskaznik zadluzenia na 31.12.2023 r. stanowi 47.8% wykonanych
dochodéw. Wskaznik obslugi dlugu w 2023 r. z tytutu zaciggnietych kredytow
wyniost 3% zrealizowanych dochodéw, tj. 16.696.256 zt.

Pan Radny Piort Rydzewski stwierdzil, ze wskaznik procentowy rosnie. Czy
realizujac budzet i wykonujac go — celem jest poprawa tego wskaZnika?

Pani Skarbnik odpowiedziata: Tak, jest to cel nadrz¢dny. Oméwita limity
zadhuzenia, w przypadku Suwalk, uwzgledniajac limity zadluzenia obowiazujace do

2025 r, maksymalna kwota to niemal 487 min z}.

ZOBOWIAZANIA I NALEZNOSCI

Zobowigzania ogdétem jednostek budzetowych o wartodci 25.561.814,30 zi,

dotycza gléwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi,
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zobowigzan za dostawe energii elektrycznej i cieplnej, gospodarki odpadami,
lokalnego transportu zbiorowego.

Naleznosci wymagalne Miasta Suwalk na koniec 2023 r. wyniosty ogélem
30.604.566,40 zi. Dotycza one m.in. dostaw towaréw i ustug w kwocie 154.089,15 zi
oraz w glownej mierze pozostalych naleznosci wymagalnych w wysokosci
30.450.477,25 21, z czego najwigksza kwote stanowia naleznosci Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie — 19.443.788,00 zt (przede wszystkim z tytulu wyplaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej -
19.042.961,07 zt, w poréwnaniu do roku 2022 — wzrosty 0 418.437,12 min zi).

Nalezno$ci Urzedu Miejskiego w wysokosci 10.709.371,68 zt dotyczg m.in.:

- podatkéw i oplat —4.421.969,13 zi,

- Z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami — 130.539,40

- oplat za opiek¢ nad osobami nietrzeZwymi — 465.158,48 z,

- naleznoscei z tytutu najmu lokali mieszkalnych, lokali uzytkowych i wynajmu
garazy (mienia zarzadzanego przez ZBM) — 2.665.469,32 zl,

- kar naliczonych w zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych -
1.845.248,54 zl,

- rozliczenia dotacji przez oswiatowe placowki niepubliczne — 892.474,32 zt.

~ Pan Radny Kamil Luryn zadat pytanie, czy w przypadku naleznosci z tytulu
najmu lokali mieszkalnych nastgpit wzrost w stosunku do roku ubieglego, Pani
Naczelnik odpowiedziala, ze tak.

Pan Radny Piotr Rydzewski zadal pytanie dotyczace $ciggalnosci naleznosci,
szczegdlnie inwestycyjnych. Pani Skarbnik odpowiedziata, ze czasami moze si¢
zdarzyé, ze podmiot oglasza upadlo$¢. Pan Radny Piotr Rydzewski dopytal o inne
naleznosci.

Pan Naczelnik Radostaw Wysocki odpowiedzial, ze czg¢s¢ naleznosdci jest
nie$ciggalna, szczegoélnie z tytul najmu lokali mieszkalnych. Pani Skarbnik odniosta
sie do pytania w zakresie nalezno$ci za opieke¢ nad osobami nietrzeZwymi, wskazujac
ze czgsto dotyczy to osob dotknietych chorobg alkoholowa, w zwigzku z tym brak jest
mozli-wos’ci wyegzekwowania naleznosci od wigkszosci z tych oséb.

Pan Radny Kamil Luryn zadal pytanie dotyczace skutkéw Polskiego Ladu.

7|Strona

B



Pani Skarbnik oméwita, ze obnizeniu ulegly wptywy z udziatéw w PIT w naszym
miescie. Stracily najbardziej miasta na prawach powiatu. W przypadku Suwatk w
2018 r. wpltywy wynosity ok. 76 min zt, w 2019 r. — ok. 83 min zi, w 2020 r. — 80 min
zl, w 2021 r- 91 min zl, 2022 r. — 94 min zI, omawiany rok 2023 — ok. 77 min zt.
Wplynela rekompensata jako subwencja — tacznie ok. 37 min zt,

Pan Radny Kamil Laury zadal pytanie, w jakich dziedzinach miasto ponosi
najwyzsze wydatki biezace. Pani Skarbnik wskazata na oswiate i wychowahie — ok.
43%, pomoc spoleczng i rodzing — ok 18 %, wskazata takze na sport i kulture fizyczng
- ok. 5%.

Pan Radny Kamil Lauryn spytal ile miasto wydalo na inwestycje, w tym ile ze
$rodkéw wlasnych. Pani Naczelnik wskazala, ze inwestycje to ok 78 min zl, w tym
udzial $rodkow zewngtrzych — ok. 25 min zt.

Pan Radny Zbigniew De- Mezer spytal si¢, czy w 2023 r. miasto udzielito
jakiemu$ podmiotowi pozyczki.

Pani Naczelnik odpowiedziala, ze w zakresie pozyczek w 2023 r. dokonano tylko
splaty pozyczki zaciagnictej w 2022 w wysokosci 500 tys zt. |

Pan Radny Piotr Rydzewski zapytal, czy nasz budzet kontrolowal biegly
rewident, a jesli nie — to dlaczego. Pani Skarbnik odpowiedziala: ,,nasz budzet jest na
biezaco kontrolowany przez RIO (przedstawila opini¢ RIO - zalacznik do protokotu).
Nie kontrolowat biegly rewident, gdyz przepisy prawa tego nie wymagaja (kontrola
powyzej 150 tys. mieszkancow)”.

Pan Radny Piotr Rydzewski spytal sig, czy w trakcie wykonywania budzetu
byly kontrole zewnetrzne. Pani Skarbnik omowita, ze RIO kontrolowato dwukrotnie
(dochody za 2 lata i caly budzet wraz z podatkami), NIK — projekty i zielen, Urzad
Marszatkowski — projekty. Pan Radny Piotr Rydzewski dopytal, czy te kontrole
wykazaly nieprawidlowosci. Pani Skarbnik stwierdzila, ze sg zawsze uw.agi RIO
dotyczace kwestii technicznych- w szczegdlnosci wtedy, kiedy wchodzg nowe
zadania. Nie bylo powaznych nieprawidtowosdci, Prezydent nie byl kierowany na

dyscypling finanséw publicznych.

Sprawozdania przedstawiajace wykonanie budZzetu miasta za 2023 rok

pozwalajg stwierdzié, ze budzet miasta byl realizowany prawidtowo.
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Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2023 rok

zostal sporzadzony na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

FLaczne sprawozdanie finansowe sporzadzone zostalo na podstawie danych

wynikajacych z jednostkowych sprawozdan jednostek budzetowych Miasta Suwatk.

Nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie zgodnosci danych zawartych
w informacji o stanie mienia z wlasciwymi rejestrami w szczegélnosci z rejestrem
ewidencji gruntéw, budynkéw 1 lokali, rejestrem sprzedazy nieruchomosci,

wieczystych uzytkownikow.

Zespdl kontrolny nie wnost uwag, co do zgodnosci z prawem wykonania
budzetu Miasta Suwalk za 2023 rok, prawidlowosci danych zawartych
w sprawozdaniu finansowym za 2023 rok, a takze w przedlozonej informacji o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Na tym protokot kontroli zakonczono.

Skarbnik Miasta Suwalki
SKA MIASTA

----------------

Obecni przy kontroli:

Monika Podziewska

I =N SRS

Podpisy Zespolu Kontrolnego:

Zbigiew Roman De- Mezer
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