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pr.omocja gmin najczEsciejjest jedvnie tearizacj4 *]:'::l,f:.:il"*J1131i.,:,'#lT:',';l#[ilt'ffil*' ''t
:;::ffi; fi;;..rorv.lu'ni'; nu aora2ne dziatania promocvJnl

;ffiff;';ffii;iuie p'zemvstan'i strategii' ("')

(...) Na te wadliwo3ci NIK wskazywala juz w poprzednich konttolach w tym obszarze'

Wydatkinajczqsciejplanowanonacykliczneimprezyokoliczno6ciowe,publikacjgartykul6wprasowyclri
,^i."p g"azioi' PronrocYj nYch'

Finansowanic z bud2ct6w promocvjnvch t*I":jL-t:1::' 
kt6re'nie'mialy "t-t l3ilttgt 

z promocjq'

strvicrdzono w polowie tk"";;i;;;;ich jst' ("')'pieniqi"';itlditto* p;lYllitl wvdatkowano up'

w zwiqzku z publikacj4 ""ili";il:';;'k;;Jn, 
*"Uri. stolu iilo'do*ego i organizacjq szkolenia zwi4zanego

z cl<ologiq.
NIK wskazuje na Potrzebg:
Prawidrowego prarrowania.promocji gnrinv T P.d'lili:-ilil1l#'11'."i.i#lilfl5[i,il''n "'u* 

.-
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oraz monitorowania'i dokonvwa.ia

i'li[ffi1iil:?:'ffit]ff*;l;]:1,"r':H'#fil"cie tvr.ko prz-edsiEwziq6 sruz4cvch promocii gminv'

(...,

Ksztalt niniejszego wniosku i zakres pytai wynika wprost z faktu zapoznania sig przez

Wl,::*mU;X,H:iHliil)],[-ve . ze w przepisach prawa obszar ten zostal expressis ve.bis

i};;rl$ll'-tii? yi:',-r"-i^;:-ir i re Ustawv z dnia 8 marca reeO r. o samorzqdzie gminnvm (tj Dz-'

t).22022r' poz" 559 ' 5$i: ;il;; t*prestlt verbis 
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z'adania W6ita/Burmistrza/Prezvdenta w tym

:i:iiii-itHl,ti')11'i.*r.n potrzeb wsp6rno ty,atezydo zadari wlasnvch gminv' w szczeg6lnodci

illT|x,:lillTio.l;',"',1:*ifl11#; idei samor.zqdowej. w tvrn rrvozenia waru,k6w do dz-ialania i roz-woju

ieclnostek pomocniczvch t 
';ilffi;;il"*6* por'ua'unia aktvwnosci obywatelskiej:

i3] fir'ffi1;.llilliururnos.i narzeczorganizacji pozarz4dowvcrr o'az podmior6w wvmicnio.vch w art' 3

ust.3 ustawy zdnia24k*i"t";;;;0;,. Jorioluinos.i poiytku publi"rnego io wolontariacie; ("')"

- zagadnienia te okre6lono - jako obowi4zkowe zadania wiasne gminy'

z_atcnr kazdy podatnik - rna obowiqzek i prawo zadawai pytanie cz-y - jesti prawdziwe sq powziqte

urzez NIK rvnioski - mo2na byloby pieni4dze podatnikoiJ *yantfo*ue efektywniei w tym obszarze? 
'

wszak w obecnei - ,rvut"'r*.i""ii.r{cej s( rz.'czywistoSci. nro2na korzysta6 z Dro2liwosci angazowanra

najnowszych dostgpnyclr ,r-gd;i i*.liow pozwalajqcvch trafiai od okreSlonych grup odbiorc6w ' a

Swiatowi liderzy w tym #,illi: i;;.: il1il*i uai i niekt6re Jednostki w UE) wvkorzvstt$4 ju2

nawet sztuczn4 inteligencjE do planowania i koordyno*ania <llugofalowych dziatari w tym obszarze - sic!

.fymczasetrr-aconuariotrendomswiatowylll.wnaszyclrgnlitraclr-ptzytaczajqcponowniekonklrrzjgze

wzmiaukowanego ,opour', Nir''i;r'olnutiu gmin oauywrlig uez jainyih s11t3s1 t o'""u1 1']i111: -^
gtriwnie na podstawie.r;;;;;yd po,r,ViOri.i ,rtnyc-h sugcstii Takie wydatki planowane sq raczeJ na

podstawio budietriw , I;;;-;;"sti;i;ich' niz na iodstawie rzeczowych analiz potrzeb

promocYjnYch(...)".



ilesunrqj4c - zdaniem wnioskodawcy - trior'4c pod uwagg. ze wydatkowar.re sE na ten cel pieni4dzc' 
Podatnikorv - w szczeg6lnyrn interesie publicznynr plo publico bonojest poclanie tego obszaru l<ontroli
spoleczne.i, pl'ocedurotn sanacyjnym. czy to rv trybie art. 241 KPA czy innych przepis6w dot. jawno6ci i
tla nspalentnoSc i, etc



II - Petycja Odr'gbna, o tre5ci jak poni2ej
Petycja odrjbna - dla ulatwienia i znrniejszenia biurokLac.ii - zostala dol4czona do niniejszego wniosku -
vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski. Kodeks postqpowania..., s. 668; por. takze art. l2 ust.

I komentowanej ustawy - dostgpne w sieci Intelnet. - co jak wynika z cytowanego piimiennictwa nie jest
lqczeniem tryb6w.

WttybieUstawyopetycjach(Dz.U.20l8.870tj.zdnia20l8.05.l0) - bioLqc pod uwagE. wyZej
prz)'toczone tezy N IK - nro2na upewni6 sig 2e poruszana przez nas tematyka nale2y z pewnoSciq do
rvafioSci wymagaj4cych szczeg6lnej ochrony w inrig dobra wsp6lnego. mieszczqcych sig w zakresie zadari i
kornpetencji adrcsata petycji - wnosimy o:

Il. l) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwiqzanyn z potrzebq planowania i koordynacji zadari
zwiqzanych z promocjq grniny i zachgcaniem potenc.jalnych inwestorow do inwestycji na terenie gnriny -
tak aby zadania wlasne wykonywane ptzez gming w obszalze afl. 7 ust. I pkt. l8 Ustawy o sanlorzqdzie
gntinnym - byly wykonywane - zgodnie z sugestiami Najwy2szej lzby Kontroli przytoczonyni przez
Wnioskodawcg w powolanym na wstgpnie protokole pokontrolnyrn NlK.
Przypominamy, ie Wnioskodawca uzyskal dostgp do rzcczonego protokolu - na stronach WWW -
nilr.gov.pl o sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid. '14/20l9lP/19/072/LKl - i s4 to dostgpne rv sieci
l ntcrnet - protokoly pokontrolne.

OczywiScie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE Lへ CZONA Z P62NIEJSZYM
cwcntuainylll trybenl zam6wicnia nic musimy dodawaC.2cjeste`nly przekonani,i2ewentualnc
pOStCpowanie dot wylonienia Uslugodawc6w b9daCyCh bene■ dente:n‐ podnoszcnia kwalilkaai
urZ9dnik6w― b9dzie plowadzone z uwzg19dnieniem zasad uczciweJ konkurentti‐ i o Wybotte ofeに nta

b9da decydowa6jedynie ustalone przez decydent6w kryteHa zwiaZane inter alia z aktuainym stanem

prawnynl.olaz racionalnym wydatkowaniem SЮ dk6w publicznych

‖2)Abyねchowa6 pelnajaWnosC i tttnsPalentnoSC dzialan― wnOJmy o opublikowanie trcSci pctycJi na

Ыronic intcn,ctowa podmiotu rozPatrttaCCgO pety19 1ub urη du go obdugtjqccgo(Ad“ sata)― na
podstawie art.8 ust l ww.Ustawy o pctyttaCh ―Cojestjednoznaczne z vvyra2cniem zgOdv na publikacic
WSZVStkiCh danych.chcemy dzial“ w pelnijawnie i tiansparentnie

l\8) Wnosimy o zwrotlle potwierdzenie otrzymania ninie.jszego wnioskn w trybie sS7 RozporzAdzenia
Prezesa Rady Ministr6w z drria 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wrriosk6w. (Dz. Ll. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres prcmocja-gminy@samorzad.pl
.s9) Wnosinry o to. aby odpowied2 w przedmiocie powyzszych pytari i petycji zlo2onych na nlocy a . 63
Konstytucji RP - w zwi4zku za . 241 KPA. zostala udziclona - zwlotnie na adres prornocja-
gminy(@sanrorzad.pl lub druk-premiurn@samorzad.pl



, Wrtiosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznyn - stosowrrie do
wytycznych Ustawy z dnia 5-wrze6nia 2016 r. o uslugach zaufania olaz identyfikaci i elektroniczne.i
(Dz.U.20l 6. I 579 dnia 20 I 6.09.29)

Wnioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-El'ekt sp. z o. o.
Ptezes Zarzydu - Adanr Szulc
ul. Poligonowa I
04-05 I Warszawa
tel.608-318-418
nI KRS: 0000059459
I(apiral Zakladowy: 222.000.00 pin
rvwiv.umirra.pl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. I Ustawy o petycjach (Dz..tJ.20l4.l195 z dnia 2014.0g.05) Inrig i nazwisko
osoby leprezentujqcej Podmiot wnosz4c). petycjg Lrlawliorle.iest porvy2ej
Stosownie do art.4 ust.2 pkt. 5 ww. Ustawy - petyc.ia ninie.iszu iortulu )+ozor"ru roponroc4 sr.odk6w
konlurlikacji elektronicznej, sygnowana podpisem elektronicznyr', (kt6ry Lrjawnia dodu,ko*. dane), a adrcs
u jarvniony expressis verbis w petyc.iijest *skara,.,yn., zluotnynt adresern e_mail.

Zwycz-ajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jedn oztacznie identyfikowany - na podstawie - trnikalnego adresu e-rnail opublikowalego rv
Biuletynie Informacji Publicznej.rednosrki i p'zypisanego clo odnosnigo organu.
llzeozory adres e-rtail - zgodnie z dyspozyc.l4 alt. I i I ustawy o dostgpie do inl.ormacji publicznej -
stanowiqc inlblnlacjg pewrq i polwieldzonq -.iednozn acz.nie oznacza adresata petyc.iilivniosku. (Oznaczenie
adresata petycj i/wniosku)
Porrrirno. i2w veczot"ryn wniosku powolqjemy sig na alt. 241 Ustar.vy zdnia14 czerlvca 1960 r. Kodeks
postgpowaDia adnrinistracyjnego (tj. Dz. u. z- 2021 r.poz.735.zo52) - w naszyn) nrniemaniu - nie
oznacza to, ze uvqd powinien lozpatry\\,ai ninie.isze wnioski w trybie KpA - r.rale2y w tym przypaclku
zawsze stosowai att.222 KpA.
W opinii Wnioskodawcy Urz4d powinien w zale2nodci od dokonanej interpretacji tre5ci pisnra -
plocedowad rrasze wnioski - ad exernplunr w tr.ybie ustawy o petycjach (Dz.u.r0l4.l t95 z clnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o tlostgpie clo informac.ji publicznej (wynika to zazwyczqi z.iego
treSci i powolanych podstaw prawnych) - lub stosowa6 art. 222KpA
Zalem - wg Wuioskodawcy niniejszy wrriosek moZc byijedynie lakultatyi,vnie lozpatr.ywany -.lako
optyrnalizacyj ny w zwiqzku zafi.24l Kl>A.
W naszych rvnioskach/petycjach czgsto powolujemy sie na wzmiankowany art.241 KpA - scilicet:
"Przedmiotem wniosliu mog4 byi w szczeg6lno6ci sprawy r.rlepszenia olganizacji. wznrocnienia
prawolz4dnoSci. usprawnierria pracy izapobiegania nadr.r2yciom. oclu'or.ry wlasnoSci, lepszego zaspoka.iania
potlze b ludnoSci." - w sensie mo2liwoSci otwarcia proceclur.y sanacy.ine.j.
I(a2dy Podmiot mai4cy stycznciSi z ljrzctlcnr - ula prawo i obowi4zek - usplawniai str.uktr-rry adnrinisrrac.li
sanrorz4dowe.i i kaZdy Podnriot bez wyjzltku nra obowi4zek walczyi o lepszq przyszloji dla Polski.
Zatenr pomimo formy j - Decl'denci nr winni dokonai lC Z

Nazwa Wnioskodawca,/Petyc.lodawca -.jest dla r.rploszczdnia stosowna iako syrroninr pazwy "poclnriot
Wnosz4cy Petycjg" - w rozunrierriu al't. 4 ust. 4 Ustau,y o petycjach (Dz.U.2O14.l195 z clnia 2014.09.05)

Pozrvalamy sobie r6wnie2 przypoulriei.2e ipso iule art. 2 ust. 2 Ustawy o dostgpic do infor.nrac.ji
pttblicznej " (...) od osoby wykonu.i4cej prawo do intbrmacj i publiczne.i nie woino 24dai wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.



Wnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalitikowanym podpisem

elektronicznym (w zatqczeniu stosowne pliki) - choi wedlug aktualnego orecznictwa brak podpisu

elektronicznlgo nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku. stosownie do orzeczenia: Naczelnego S4du

Adnrinistr.acyfnego w Warszawie i OSf t ZZZIOS. Podkre6lamy jednocze6nie. iz przedmiotowy wniosek

trakrujemy ji(o pL6bg usprawnienia olganizacji dzialania .lednostek Administracji Publicznej - wcelu

lepszego zaspokajania potrzeb ludnoSci. Do wniosku dol4czono plik podpisany bezpiecznym

kwalifikowanym podpisem elektroniczrrym, zawiera on takq sam4 tredi, jak ta kt6ra znajduje sig w

ninie.iszej wiadomo6ci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wyrnaga posiadania

olrrogranrowania, kt6re bez ponoszenia optat. nrozna uzyskai na stronach WWW podmiot6w - zgodnie z
ustawq, Srviadczqcych uslugi certyflkacyj ne.

Celem naszych wniosk6w jest - sensu largo - usprawnienie. naprawa - na miarg istniej4cych mo2liwodci -
firnkcjonowania struktur Adrninistracji Publicznej - glownie w Grlinach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wniosk6w - stan faktyczny wymaga wszczgcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan fhktyczlly jest o wiele lepszy.

Zwracany uwagg, 2.e Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzyi spektrum mo2liwoSci
por'6wnywania cen i wyboru r'62nych opcji rynkowych oraz przeciwdzialai korupcji w Administracji
Publicznej - Ze nakazal w g6 ust. 2 pkl 2 zal4cznika nr I do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia
l8stycznia20llr.wsprawieinstrukcjikancelaryjne.j,(...)(Dz.U.zdnia20stycznia20llr.)
- archiwizowanie, r6rvnie2 wszystkich niezanr6wiorrych ot'ert. a co dopiero petycji iwniosk6w
optynralizacy.inych. Cieszy nas ten thkt nienriernie, przyczyni sig z pewno6ci4 do wigkszej rozwagi w
rvydatkowaniu Srodk6w publicznych.
Du2a iloSi powolywanych przepis6w prawa ',\' pzedmiotowym wniosku, wiq2e sig z tym. Ze chcemy
uniknqi wyjaSniania intencji i podstaw prarvnych w rozmorvach telefonicznych - co rzadko. alejednak.
ciqgle ma mie.isce w przypadku niclicznych.lS'f.
.lezeli .lST nie zgadta sig z powolanynri przepisanri prawa. plosirny aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.
Doblo Petenla i iawnoSi 2ycia publicznego jest naszym nadrzgdnyrn celem, dlatego staramy sig r6wnie2
upor.vszechniai zapisy Ustawowe dotyczqce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslil i
rulegulowal w art. 63 Konstytuc.ji RP: "Ka2dy ma pmwo skladai petycje. wnioski i skargi w interesie
ptrblicznym, rvlasnym lub innej osoby za.iej zgodq do olgan6w wladzy publicznej oraz do organizacji i

instytuc.ii spotecarych w zwiqzku z wykonywanynri plzez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
pttblicznei." oraz w art. 54 ust. I Konstytuc.ii RP "Ka2demu zapewrria sig wolno5i wyra2ania swoich
poglqd6w oraz pozyskiwania i rozpowszechniarria infbrnracji."

Pamigtajnry r6wnieZ o przepisach zawartych inter alia: w art.225 KPA: "$ l. Nikt nie mo2e byi nalaZony
najakikolwiek uszczerbek lub zazut z porvodu zlozenia skalgi lub wuiosku alho z powodu dostarczeuia
materialu do publikac.ii o znantionach skargi lub wniosku..ie2eli dzialal w granicaclr prawem dozwolonych.
$ 2. Organy patistwowe, organy.jedr.rostek sanrorzqclu terytorialnego i inne organy samorzqdowe oraz
orgarry organizacji spolecznych s4 obowiqzane przeciwdzialai hamowaniu krytyki i innym dziataniorn
oglaniczajqcym prawo do skladania skarg i wrriosk6w lub dostarczania intbrmacji - do publikacji - o
znanrionach skargi lub wniosku."
.leSli do przedmiotowego wniosku dol4czono petycjg - nale2y uznai. 2e Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. I

Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U.20l8 poz. 870) - osobq reprezentuiEca Podrniot wnosz4cy petycjg -jest
Prczes Zav4dtt wskazany w stopce
sStosownie do art.4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustarvy - petycja ninie.isza zostala zlozona za polnocq Srodk6w
konrunikaoii elektronicznej - a wskazanym zwrotnyrr adresenr pocz-ty elektronicznej jest skrzynka poczty
e['ktroniczne.l Adresata ujawrriona w BIP i z BIP pozyskana pnez wrrioskodawc9/petyc.jodawc9. etc
Adresa(enr Petycji - jest Organ ujaw'niony w kompalycji.
Kierorvnik Jednostki Santov4du Terytorialnego (dalej JST) - w r.ozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
sanrorz4dzie gminnynr



Eksperci NIK pisz4: "Niewielka liczba skladanych wr:iosk6w o udzielenie irrfonnacji publicznej. liczba
skary zlo2onych do WSA, jak r6wnie2 liczba pozw6w zlo2onych do s4d6w ,.iono*ych. Swiadczyi rnoze o
bmku zainteresowarria w egzekwowaniu powszechnego prawi do infoimacji publiczne.i. Z drugie-i strony.
lealizac.ig tego prawa utrudniaj4 podnrioty z.obowiqzane do pelnej prze.irzyito6ci swo.jego dzialinia. popizez
nieudostgpnianie wyrnaganej infomracji publiczne.i" IPrctok6l pokontrolny dostEpny wsieci Internet: LBY-
4 I 0l -091201 0]. Marly nadziejg, zmienii powy2szq oceng. byi mo2e nasz wniosek choi w niewielkim
stopniu - ptzyczyni sig do zwigkszenia tych wskaznik6w.

POSIUIU.iCITTY, ABY NASZA PETYC.IA NIE BYI,A W ZADNYM RAZIELACZONA Z POZNIEJSZYM
jakimkolwiek trybenr zanr6wienia nie nrusimy dodawai. ze nramy nadziejg, iz wszelkie postgpowania
bgdq 

.prowadzone z uwzglgdnienienr zasad uczciwe.i konkurenc.ji - i o *ybo,r" oferenta bgclq'clecy4owai
.iedynie ustalone plzez decydent6w krytcria zwi4zarie inter alia i paranreiralri ofert oraz cenE.

Oczywiscie - wszclkie ewentualne postqpowania - ogloszonc przez Jetlnostkg A<lministracji publicznej
- bgdqce nastgpstwcm niniejszego rvniosku - nalezy przeprowadzi6 zgodnie i rygorystycznymi
zasadami wydatkowania Srodk6w puhlicznych - z urvzglgtlnieniem siosorvania zasad uczci.vcl
konkurencii, przejrzysto5ci i transpar.ontnosci - zatern w pclni lcge artis.
Ponownie sygnalizu.iemy. 2e do w,iosku dol4czono prik podjisany klralifikowanyn podpisenr
elektlonicznym. Weryfikacja podpisu i oclczytanie triliku'*ynragu posiadania opr.ogr.amowania, kt6re bcz
ponoszenia_oplat, mozna uzyskai na stronach WWW podmiot6w - zgodnie, uituri4, dwiadczqcych uslugi
certyfikacy.lne.
Opr6cz dokumerltu sygnowanego podpisenr elektronicznym w formacie pdf- dodatkowo - dla ulatwienia
dekletacji u Adlesata - wnioskodawca clodal pro lbrma niesygr.rowarry clokunrerrt w fornracie docx. Oba
dokumenty s4 zgodne z kontentem porvy2szej wiadomo:ici e-mail.

* - niepotrzebne - ponrin4i


