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UCHWALA Nr RIO.11-00312-32/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 9 stycznia 2024 r.
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2024 rok Miasta Suwalk.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie
— prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Suwalki, wynikajgcej z zaciagnietych i
planowanych do zaciaggnigcia zobowiazan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, przekazujac jednoczesnie uwage zawarta w uzasadnieniu;
— mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2024 rok
Miasta Suwatki.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o Uchwaty Rady Miejskiej Suwatki z dnia
21 grudnia 2023 r.: Nr LXV/850/2023 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Suwatki na lata 2024-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2024-
2041 oraz Nr LXV/849/2023 w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2024 rok.

Rada Miejska w Suwatkach Uchwata Nr LXV/849/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. uchwalila budzet
na 2024 rok, w ktérym zaplanowano:

= dochody w wysokosci  — 664.071.368 zt, w tym biezgce 542.481.693 zi;

= wydatki w wysokosci  — 681.676.269 zt, w tym biezgce 546.451.256 zi;

s deficyt - 17.604.901 zt.

Zrodlem finasowania deficytu budzetu, jak wynika z zapisow §5.1 uchwaty, stanowig przychody
pochodzace z:

v planowanych do zaciagniecia kredytow w kwocie 5.312.568 zt,

= wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 12.292.333 zt.
Wykazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne ze zrédtami wymienionymi w art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze rozchody z tytutlu planowanych sptat zobowiazan
beda finansowane z planowanego do zaciagnigcia kredytu w kwocie 12.560.903 zi, co wypehia
dyspozycje z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, zaplanowano w budzetu
udzielenie pozyczek i ich sptate w wysokosci 1.200.000 zt. Wobec powyzszego, zgodnie z zapisem
§6 uchwaty i przyjetym planem przychéw i rozchodéw stanowigcym zatacznik Nr 4, planowana
taczng kwote przychody ustalono w wysokosci 31.365.804 zk, natomiast taczng planowana kwote
rozchod6w ustalono w wysokosci 13.760.903 zt.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu
miasto za 2022 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023 okre$lonego w zataczniku Nr 1 do uchwaty w



sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody wewngtrzne w taczne] wysokosci
12.292.333 7t beda mozliwe do zaangazowania w roku 2024. Jednak nalezy podkresli¢, iz ostateczne
ustalenie wielkosci tych przychodéw nastapi po zakonczeniu biezgcego roku budzetowego.

Stosownie do Uchwaty Nr LXV/850/2023 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 21 grudnia 2023 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata 2024-2029 wraz z
prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2024-2041, miasto zamierza spfacic zaciagniety 1
planowany do zaciagnigcia dtug do konca 2041 roku. W pozostatym okresie, na jaki sporzadzono
WPF, nie planuje sie pozyskiwania nowych przychodow z tytutéw zwrotnych. Wedtug zatozen
przedtozonej WPF od 2025 r. prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe (z przeznaczeniem na splate
zobowiazan dtuznych). Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym prognoza wystapi na koniec 2024
roku z uwzglednieniem konstrukcji budzetu planowanej na 2024 rok (kredyt w wysokosci 17.873.471
7t oraz splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 12.560.903 zt) kwota zadiuzenia
wzrosnie i wyniesie 274.015.152 zk, w nastgpnych latach jej wielkos¢ bedzie sukcesywnie malec.
Zadluzenie na koniec roku 2024 w stosunku do planowanych dochodow ogoétem wyniesie 41,26% (w
stosunku do dochodow biezacych 50,51%). W okresie objgtym prognoza miasto poniesie wydatki na
obstuge tego dtugu w tacznej kwocie 136.209.000 zt.

Z przedtozonej uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na
lata 2024-2041 wynika, ze w calym okresie objgtym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku 2024 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami (po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen) wynosi 6,42% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o
plan III kwartatu 2023 roku stanowigcym 11,27% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w
oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,70%). W
kolejnych latach margines pomigdzy ustalona wartoscig wskaznikow a jego dopuszczalnym
ustawowo pulapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 0,25% do 4,38%. Na uwage zastuguja
lata 2029-2037, gdzie rezerwy limitowe oscyluja ponizej jednego punktu procentowego i
ksztaltujg sie od 0,25% do 0,97%.

Wynik z dziatalnosci biezacej Miasta Suwatki w 2024 r. zamyka si¢ ujemnym wynikiem
operacyjnym. Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote
3.969.563 zI. Miasto na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w kwocie
przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne. Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog rébwnowazenia
budzetu w czesci dotyczacej dochodow i wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. |
ustawy o finansach publicznych zostat spetniony.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomigdzy wskaznikami
planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan i wskaznikami dopuszczalnych limitéw
splat, oparte jest przede wszystkim na zatoZeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly
wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2025 — 2041 oraz wplywow ze sprzedazy majatku (dla okresu
2024 —2025).

Miasto Suwatki w okresie objetym prognoza planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2024 roku w
kwocie 11.269.500 zt, w 2025 roku w kwocie 5.000.000 zt. Zaplanowane dochody ze sprzedazy
majatku znajduja uzasadnienie w kontekscie lat historycznych oraz objasnienia w tym zakresie sa
wystarczajace.

Wielko$é nadwyzki operacyjnej w 2025 roku zostata okreslona w kwocie 14.943.543 zt i w latach
kolejnych sukcesywnie wzrasta do wysokosci 20.027.121 zt w 2031 roku, w latach 2032-2041
przyjeto na statym poziomie 22.207.085 zt. Analiza danych historycznych w zakresie dzialalnosci
biezacej miasta przedstawia si¢ nast¢pujaco:
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vykonanie 2017 24.600.757,34 zt;

vykonanie 2018 31.148.873,63 zi;
vykonanie 2019 34.901.255,39 z1;
vykonanie 2020 21.969.360,19 z1;
vykonanie 2021 42.804.000,17 zt,
vykonanie 2022 1.994.239,20 zi;
rzewidywane wykonanie 2023 2.028.456,54 L.

Analizujac nadwyzki operacyjne Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w latach historycznych nie miaty one
stalej tendencji wzrostowe] (najnizsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej wystapita w 2022 r. w
wysokosci 1.994.239,20 zt). Jednak przyjete w omawianym obszarze zaloZenia prognostyczne
znajduja uzasadnienie w oparciu o dane historyczne, jak réwniez mieszcza si¢ w S$redniej
arytmetycznej sald z ostatnich 7 lat (uwzgl¢dniajgc przewidywane wykonanie 2023 roku), ktora
wynosi 22.778.134 zt. Jednak Skilad Orzekajacy zwraca uwage, iz niezrealizowanie istotnych
czynnikow tzn. nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majgtkow w wysokosciach ujetych
w prognozie moze wptyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach przysztych.

Uwzgledniajac dhugi okres prognozowania sptaty zobowigzan (do 2041 r.), wysoki prognozowany
stan zobowigzan dtuznych (na koniec 2024 roku siegajacy 41,26% planowanych dochodéw oraz
50,51% planowanych dochodéw biezacych), Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w celu zapewnienia
przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalanie i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciagni¢to zobowigzania niezbedne jest stale
monitorowanie sytuacji finansowej miasta w celu zachowania wiasciwych relacji dla mozliwosci
obstugi dlugu publicznego.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o planowanej kwocie dlugu i o mozliwosci
sfinansowania przedstawionego deficytu, podkresla koniecznosé zachowania dyscypliny w
wykonaniu budzetow w okresie objgtym prognoza, celem urzeczywistnienia zaktadanych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagniecia prognozowanych wskaznikow
obstugi dtugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow
oraz wptywow z tytutu sprzedazy majatku.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska






