Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 1 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-40/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 1 grudnia 2023 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Suwalki na lata 2024-2029 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2024-2041.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1270, ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki
na lata 2024-2029 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2024-2041,
wskazujac na uwage w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Suwalki na lata 2024-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 splat zobowigzan na
lata 2024-2041, zawartym w Zarzadzeniu Nr 421/2023 Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 15 listopada
2023 roku (data wplywu: 15.11.2023 r.) z uwzglednieniem projektu budzetu Miasta Suwalki,
przyjetego Zarzadzeniem Nr 420/2023 Prezydenta Miasta Suwaltk z dnia 15 listopada 2023 roku.
Przedlozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata
2024-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2024-2041 spetnia wymogi
formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226 — 229 ustawy o
finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zatozone wartosci dla 2024 roku znajduja uzasadnienie w projekcie
budzetu i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2024 r. przewiduje dochody ogotem w wysokosci 666.417.048 =zt
(w tym: biezace 542.481.693 zl) oraz wydatki ogotem w kwocie 685.729.616 zt (w tym: biezace
546.465.256 zl). Miasto planuje deficyt budzetu w wysokosci 19.312.568 zl, ktéry zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanego do zaciagniecia kredytu w kwocie
5.312.568 zl oraz z wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
14.000.000 zt.

Miasto planuje sptate kredytdéw w kwocie 12.560.903 zt z przychodow pochodzacych w catosci z
planowanych do zaciagnigcia kredytéw. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw
wynosi 33.073.471 zt (przychody z zaciagnigtych kredytow 17.873.471 zl, wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. pkt 6 ustawy 14.000.000 zt, sptaty pozyczki udzielonej w latach poprzednich
1.200.000 zt), natomiast taczna kwota rozchodow wynosi 13.760.903 zt (sptata kredytow 12.560.903
zk, udzielone pozyczki 1.200.000 zl).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu
Miasta za 2022 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak réwniez
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przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023 okreslonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w lacznej wysokosci 14.000.000 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2024.
Jednak nalezy podkresli¢, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych przychoddéw nastapi po zakonczeniu
biezacego roku budzetowego.

Miasto Suwatki zamierza sptaca¢ zaciagnigty 1 planowany do zaciagniecia dtug do konca 2041 roku.
W kolejnych latach Prognozy tj. 2025-2041 nie planuje si¢ zwigkszenia zadtuzenia. Wedtug zatozen
przedtozonego projektu WPF jednostka ma osiggaé od 2025 roku dodatnie wyniki budzetow (kol. 3),
ktore w catosci beda zabezpieczaly rozchody z tytutu splat wezesniej zaciggnietych zobowigzan (kol.
5.1).

Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniec 2024 r., po uwzglednieniu konstrukcji budzetu
przyjetej na 2024 rok (planowane do zaciagniecia kredyty w wysokosci 17.873.471 zi oraz splaty
wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 12.560.903 zl) wyniesie 274.015.152 zl (stosunek
dlugu do planowanych dochodéw ogdétem wyniesie 41.12%, natomiast w stosunku do dochodéw
biezacych 50,51%). Laczna prognozowana kwota wydatkéw na obstuge zadtuzenia w caltym okresie
Prognozy wyniesie 136.209.000 zt.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2024, jak i kolejnych latach objetych
prognoza splaty dlugu, tj. 2025-2041, nie zostang naruszone relacja, o ktérych mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W 2024 roku wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
(po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) wynosi 6,42% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2023 r., stanowiacym 11,27% (w oparciu o
przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy relacja wynosi 11,70%).

W pozostatych latach objetych prognoza rezerwy limitowe pomigdzy wskaznikiem planowanych
splat, a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztattujg si¢ na poziomie od 0,25% do 4,37%. Na uwage
zasluguja lata 2029-2037, gdzie rezerwy limitowe oscyluja ponizej jednego punktu
procentowego i ksztaltuja si¢ od 0,25% do 0,97%.

Mozliwo$¢ splaty zadluzenia w zaktadanych wysokosciach i zachowanie relacji, o ktérej stanowi art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera si¢ na nadwyzkach operacyjnych, czyli dodatnich
réznicach miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spelniajacych reguly
wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2025 — 2041 oraz wptywach ze sprzedazy majatku (w latach
2024-2025).

Miasto Suwatki w okresie objetym Prognoza planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2024 roku w
kwocie 11.269.500 zt, w 2025 roku w kwocie 5.000.000 zt. Zaplanowane dochody ze sprzedazy
majatku znajdujg uzasadnienie w konteks$cie lat historycznych.

Wynik z dzialalnosci biezacej Miasta w 2024 r. zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczajg planowane dochody biezace o kwote 3.983.563 zl.
Miasto na pokrycie planowanego deficytu angazuje wolne srodki w kwocie przewyzszajacej ujemne
saldo operacyjne. Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog réwnowazenia budzetu w czesci dotyczacej
dochoddéw i wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zostat spelniony.

Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej zaprezentowanej w latach kolejnych tj. 2025-2031 okreslono na
poziomie od 14.943.543 zt do 20.027.121 zi, w latach 2032-2041 przyjeto na statym poziomie
22.207.085 zt. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej Miasta przedstawia si¢
nastepujaco:

- wykonanie 2017 24.600.757,34 zi;
- wykonanie 2018 31.148.873,63 zi;
- wykonanie 2019 34.901.255,39 zi;
- wykonanie 2020 21.969.360,19 zi;
- wykonanie 2021 42.804.000,17 zi;
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- wykonanie 2022 1.994.239 20 zi;
- orzewidywane wykonanie 2023 2.028.456,54 zL.

Analizujac nadwyzki operacyjne Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w latach historycznych nie miaty one
statej tendencji wzrostowej (najnizsza wartos¢ wystapita w 2022 r. w wysokosci 1.994.239,20 zi).
Jednak przyjete w omawianym obszarze zatozenia prognostyczne znajduja uzasadnienie w oparciu o
dane historyczne, jak réwniez mieszcza si¢ w S$redniej arytmetycznej sald z ostatnich 7 lat
(uwzgledniajac przewidywane wykonanie 2023 roku), ktéra wynosi 22.778.134 zi.

Biorac pod uwage dtugi okres prognozowania na jaki przygotowano projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej (do 2041 r.), wysoki prognozowany stan zobowigzan dtuznych (na koniec 2024 roku
siegajacy 41,12% planowanych dochodow oraz 50,51% planowanych dochodéw biezacych), jak
réwniez identyfikowane ryzyko niestatosci wartosci zaprezentowanych w WPF miasta w zwiazku z
dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniem gospodarczym Skitad Orzekajacy, zwraca uwage na
konieczno$¢ wnikliwego i stalego monitorowania sytuacji finansowej miasta w celu zachowania
wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dtugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikéw splaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach. Podkreslenia wymaga fakt, iz niezrealizowanie istotnych czynnikow tzn.
nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatkéw w wysokosciach ujetych w prognozie
moze wplynaé negatywnie na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach przyszlych. Sktad Orzekajacy wydajac opinie wskazuje na zachowanie przez organy Miasta
Suwatki konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych prawie
dwudziestu lat budzetowych, celem urzeczywistnienia zakltadanych w projekcie WPF wartosci, w
tym osiagnigcia prognozowanych wskaznikéw obshugi dtugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Suwatki Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 230 ust 6 ustawy o
finansach publicznych projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego winien podja¢ nie pdézniej niz uchwale budzetowa.

Biorac pod uwagg przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji.
Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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