w sprawie rozpatrzenia skargi Janusza S. na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Suwalk

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 ¢zerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) oraz 66a Statutu Miasta Suwatk
(Dz. Urz. Woj. Podl. z 2023r. poz. 3743) Rada Miejska w Suwatkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sig¢, skarge Janusza S. na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Suwalk w zakresie
naruszenia postanowien Regulaminu przyjmowania wnioskéw i wydawania zezwolen C14 i C18
stanowiacego zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Suwatk nr 52/2017 w sprawie
ograniczefi na terenie miasta Suwatki wruchu pojazddéw cigzarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 14 ton i 18 ton z wylaczeniem autobuséw, za zasadna.

2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwatkach do powiadomienia
Skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi i pouczenia Skarzacego o tresci art. 239 § 1 ustawy
z dnia 16czerwca 1960r. Kodeks postgpowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z2023r.
poz. 775 z p6zn. zm.)

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Janusza S. na dzialalno§¢ Prezydenta Miasta
Suwalk.

W skardze datowanej na 16.10.2023 r. Skarzacy okazal niezadowolenie z wydania dwéch zezwolen
C14-C18 ww. przedsiebiorcy na przejazd pojazddw ci¢zarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 14 ton i 18 ton po trasie ograniczonego ruchu pojazddw ci¢zarowych: ul. Bakatarzewska
(wjazd od strony ul. Gen. W. Sikorskiego — ul. Grunwaldzkiej) — ul. A. Mickiewicza (wylacznie do
posesji nr 17 — Stacja Paliw ,INEES”) w Suwatkach i powr6t tg samg trasa, zaznaczajac, ze
zezwolenia te zostaly wydane w formie ,na okaziciela” w celu udostgpnienia pojazdom
ciezarowym firm, z ktérymi przedsigbiorca zwiazany jest umowami na tankowanie paliwa. W
ocenie Skarzgcego, przedmiotowe zezwolenia nie powinny by¢ wydane, poniewaz uzasadnienie
wijazdu do strefy ograniczen konieczno$cig tankowania paliwem nie mieéci w katalogu przypadkow
wymienionych w § 4 pkt 3 ppkt od a) do f) oraz § 5 pkt 3 ppkt od a) do f) zalacznika nr 2 do
Zarzadzenia nr 52/2017 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie ograniczen
na terenie miasta Suwatki w ruchu pojazdéw ciezarowych o dopuszczalne] masie catkowitej
powyzej 14 ton i 18 ton z wylaczeniem autobuséw. Zdaniem wnoszacego skargg, przypadki
wskazane w akcie prawnym, stanowia tzw. ,katalog zamknigty”, co oznacza, iz inne okolicznosci
nie mogg by¢ przestanka do wydania przedmiotowych zezwolen.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji, ktdra do analizy zarzutéw wskazanych w skardze wyznaczyla
Zespdt Kontrolny, w przedmiotowej sprawie zwrdcita uwage na dwie zasadnicze kwestie:

1) Czy dzialanie organu stanowilo naruszenie normy wynikajacej z Zarzadzenia
nr 52/2017 Prezydenta Miasta Suwaltk z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie ograniczen na
terenie miasta Suwatki w ruchu pojazdow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 14 ton i 18 ton z wylgczeniem autobuséw?

Dokonanie ustalen faktycznych i prawnych w tym zakresie jest niezbedne w celu
merytorycznego i formalnego rozstrzygnigcia skargi.

2) Czy zwickszone nat¢zente ruchu pojazddw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 14 ton i 18 ton po trasie ograniczonego ruchu pojazdéw cigzarowych jest skutkiem
zbyt duzej ilodci przyznanych przez tutejszy organ zezwolent C14 i C18 na okaziciela, co z
kolei powoduje ucigzliwosei dla mieszkancéw ul. Bakatarzewska/Mickiewicza, a takze jest
przyczyna postepujacej degradacji drog publicznych bgdacych w zarzadzie Miasta Suwatk?
Dokonanie ustalei w tym zakresie stanowi ocene¢ spolecznych i gospodarczych
skutkéw dotychezasowych dzialan organu zwigzanych z wydawaniem zezwolen na
przejazd pojazdéw cigzarowych w strefie ograniczonego ruchu.

W odniesieniu do pierwszej z nich nalezy przypomnieé, iz 6 wrzesnia wydane zostaly zezwolenia
Cl4 i C18 (na okres od dnia 01.10.2023 r. do dnia 31.12.2023 r.) dysponentowi, ktorym jest
przedsigbiorca prowadzacy sprzedaz paliw plynnych przy ul. Mickiewicza 17. We wniosku
przedsiebiorca wykazat, iz zezwolenia postuza jedynie dla pojazdow cigzarowych firm, z ktérymi
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jest on zwigzany umowami na tankowanie paliwem pltynnym. Wymienione wyzej zezwolenia
zostaly wydane z naruszeniem postanowien Regulaminu przyjmowania wnioskéw i wydawania
zezwolen C14 i C18 oraz identyfikatoréw, stanowigcego zalacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 52/2017
Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 10 lutego 2017 r., bowiem uzasadnienia nie znajdujg w
postanowieniu § 4 ust. 3 lit. e Regulaminu oraz w postanowieniu § 5 ust. 3 lit. ¢ Regulaminu. W
tym miejscu nalezy podkresli¢, iz tak § 4 ust. 3, jak tez § 5 ust. 3 powyzszego Regulaminu
zawicrajg zamkniety katalog przypadkéw wydawania zezwolefi na poruszanie sie pojazdéw w
strefie ograniczonego ruchu o masie catkowitej przekraczajacej 14 ton oraz przekraczajgcej 18 ton.
W praktyce oznacza to, iz tylke w przypadkach uzasadnionych koniecznosicig dziatan
wymienionych w tymze katalogu, zarzadca drogi moze wydaé zezwolenie na poruszanie sie
pojazdem cigzarowym o okreslonej dopuszczalnej masie catkowitej w okreslonej strefie, w ktérej
zarzadca drogi wprowadzil ograniczenia w poruszaniu si¢ dla tego typu.

Nalezy réwniez wyrazi¢ watpliwoé¢ co do tego, czy wnioskodawca jest faktycznym
dysponentem pojazddéw, czyli podmiotem uprawnionym do skladania wniosku w rozumieniu ww.
Regulaminu. Watpliwosci wynikaja z faktu, iz wiascicielami pojazd6éw, ktore de facto korzystajg z
zezwolen sa klienci danego przedsigbiorcy, a dotyczy jedynie tankowania pojazdéw, a nie dostawy
czy tez odbioru produktdéw z zakladow produkcyjnych funkcjonujgcych na terenie Miasta Suwatk.

Ponadto Zespét Kontrolny zwraca uwage, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) zadania wiasne
gmin obejmujg sprawy gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
ktéry to obowigzek zostat rdwniez wyrazony w art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.), na gruncie ktérej gmina, jako zarzgdca
drogi, jest migdzy innymi odpowiedzialna za utrzymanie jej w nalezytym stanie, o czym stanowi
art. 4 pkt 20 tej ustawy, jak tez zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U, z 2023 r, poz. 1047 ze zm.), Prezydent miasta zarzadza ruchem na
drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drog
ekspresowych.

Zgodnie z art. [ ww, ustawy o drogach publicznych, droga publiczng jest droga zaliczona
na podstawie wskazane]j ustawy do jednej z kategorii drdg, z ktérej moze korzystaé kazdy, zgodnie
Z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych
przepisach szczegdinych. Oznacza to, iz korzystanie z drog publicznych jest, co do zasady,
nieograniczone, z zachowaniem zasad rownosci, a ograniczenia musza wynikaé
Z zapisOw ustawy oraz wydanych na ich podstawie przepisdéw wykonawczych.

Majac na uwadze powyzszy stan rzeczy, z formalnego punktu widzenia jak réwniez
odnoszac si¢ do kwestii merytorycznych, Zespét Kontrolny stwierdza, iz organ wydajacy
zezwolenia C14 i C18 blednie zakwalifikowat potrzeby wskazane przez wnioskodawce jako jeden
z przypadkow uzasadnionych koniecznodcia, o ktérym mowa w Zarzgdzemiu nr 52/2017
Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie ograniczen na terenie miasta
Suwatki w ruchu pojazdow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 14 ton i 18 ton
z wylgczeniem autobusow, czym naruszyl postanowienia ww. Zarzgdzenia Prezydenta Miasta
Suwalk.

W odniesieniu do okolicznosci ujawnionych przez wnoszacego skarge, ktdry stusznie
zwrdcil uwage na wzrost natgzenia ruchu pojazdéw o duzym tonazu i zwiazang z tym postepujaca
degradacj¢ nawierzchni drég publicznych, jak réwniez hatas negatywnie wplywajacy na komfort
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zycia mieszkancow ul. Bakatarzewska i Mickiewicza, Zespét Kontrolny dostrzega pilng potrzebg
zmiany praktyki wydawania zezwolen C14 i C18. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na
dziafania, ktére spowoduja rzeczywiste ograniczenie ruchu pojazdéw cigzarowych, ktére musza
by¢ zorientowane na zmniejszenie limitdw wydawanych zezwolei na okaziciela. Fakty
przytoczone przez Skarzacego, ktdre potwierdza réwniez Zespdt Kontrolny, dowodza, iz obecnie
w obrocie jest zbyt wiele tego typu identyfikatorow.

W ocenie Zespotu Kontrolnego nalezy rowniez zweryfikowaé rzeczywiste potrzeby oséb
lub podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia tak, aby nie generowa¢ nieuzasadnionego,
a w rezultacie zbednego ruchu pojazdéw o wysokim tonazu. W ocenie Zespotu Kontrolnego takie
dziatania powinny zostaé podjete niezwiocznie.

Jednoczesnie Zespdt Kontrolny podziela zdanie Skarzacego o koniecznosci weryfikacji czy
3-4 krotne przekroczenie masy pojazdéw wzgledem ograniczenia znakiem BI18 nie niesie
negatywnych konsekwencji dla konstrukcji mostu w ciagu ul. Bakatarzewska/Mickiewicza.

Z uwagi na powyzsze argumenty, skargg dotyczgca naruszenia przez Prezydenta Miasta
Suwatk w zakresie naruszenia postanowien Regulaminu przyjmowania wnioskéw i wydawania
zezwolen C14 i C18 stanowiacego zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Suwalk nr
52/2017 w sprawie ograniczed na terenie miasta Suwatki w ruchu pojazdéw cigzarowych o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 14 ton i 18 ton z wylgczeniem autobusdw, nalezy uznaé
za zasadna.

Jednoczeénie poucza si¢ SkarZzacego o tresci art. 239 § | ustawy z dnia 16 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 775 z pdzn. zm.) ktéry stanowi:
W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznodci - organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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