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Zalqczniki:

sobota, 25 listoPada 2023 10:58

adresat.urz ad@samorz ad Pl

dwnik@nik.gov Pl

oficialnv Wniosek na mocy art 61 Konstytucji RP w zwiqzku z art 241 KPA w trybie

urt.*y o dostqpie do informacji publicznej

tnicjatywa JawnoSi i Transparentnoi t 2- Oszczgdza)my 6rodki Publiczne docx;

zalicinik bez tytulu 00043 htm; lnicjatywa Jawno(t i Transparentno6i 2-

Oszczqdzajmy lrodki Publiczne.docx.xades; Zalqcznik bez tytulu 00045 htm

KierownikJednostkisarnorz4duTerytorialnego(dalejJST)-wrozumieniuarl.33ust.3UstawyzdniaSmarcal990r.o
sanrorz4dzie grninnym (tj. Dz. U.22022 r. poz. 559 ' 583)

Dane Podmiotu wnoszqcego petycjq znajdujq si9 ponizej oraz w zalqczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym

podpisem elektroni.,ny'' - 
"o'o*ii" 

Ji ajJp"i:;".ir UsLwy-z^dnia 5 wrzelnia 2016 r' o uslugach zaufania oraz

identyfikacji elekrronicznej (ti. Dz. U. zZ6$ r. piz. t6Z,l590) oraz przepis6w art.4 ust.5 Ustawy o petycjach (tj DzU'

201 8 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycjq art.6l pkt' 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t j'Dz'tJ z2020 r'poz l740)

Adresatem wniosku/Petycji* -jest organ ujawniony w kornparycji - iednoznacznie idenryfikowalny za posrednictwen'l

adresu e-mail pod kt6rym oa.urunoLlii"jsi'y *nios.r.lpay.jE rir"czony adtts e-tail uzyskano z Biuletyntr lnformacii

Publicznej Urzgdu - a jego nomenklaturalednoznacznie identyfi kuje odbiorca'

W razie wqtpliwosci co do trybu iaki naleZy zastosowad do-naszego pisma - wnosjm)'o bezwzglgdne zastosowanie

dyspozycji art. 222 Ustawy z <tnii 14 czerwca 1960 r. Kodeks pos-tqpowania administracyjnego (t'j' Dz' U' 22023 r'

poz.775\

WniosekwtrybieustawyodostgpiedoinfornracjipublicznejiodrqbnaPetycja-wjednyrnpiSmie-namocyart.6|i6j
Konstytucji RP

Preambula'Wniosku :



I l) Petycja Odrgbna: - procedowana w trybie Ustawy o petycjach (D2.U.2018.870 t.j. z dnia 201 8.05.10) - dla ulatwienia i

zmnie.jszenia biurokracji dol4czarny j4 do niniejszego wniosku.
Nie jest to l4czenie tryb6w - zatem prosimy kwalifikowai niniejsze pismajako dwa Srodki prawne - wniosek oznaczony
powyzei za pomoc4 rzymskiej jedynki iodrgbnq petycjg oznaczonE II. To,2e wzmiankowane umieszczenie dw6ch
Srodk6w prawnych w jednyrn pi(mie jest mo2liwe i nawet pozqdane mozna wnioskowa6 z szerokiego pi6miennictwa ad

exernplum - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski. Kodeks postgpowania..., s. 668; por. takze art. l2 ust. I

komentowanej ustawy - dostgpne w sieci lnternet.

I P) Na mocy art. 63 Konstytucji RP u' ramach przepis6ry art 2 pkt l, 2 i 3 Ustawy z dnia l1 lipca 2014 r. o petycjach
(D2.U.2018.870 t.j. zdnia 2018.05.10) w zwi4zku zart.24l Kodeksu postgpowania adminisracyjnego (wnioski
optymalizujqce funkcjonowanie administracji publicznej), wnosimy pe$'cjQ do organu gminy o podjtcie dzialai :
zmierzajqcych do stopniowego wdroZenia ra, Urzqdzie procedur zrviqzanych z peln4 obslug4 platnoSci dokonywanl ch
online przez Interesant6w/Petent6 Podatnik6rv poprzez udostQpnienie takiej mozliwo3ci na stronie internetor ej
samorzqdu.

.lestesmy przekonani, ze na rynku - obecnie - znajduj4 siE podmioty (w tym uznane Banki i lnstytucje) majqce spore
do:iwiadczenie z wdrai:aniem tego typu nowyclr sposob6w platnoSci w Urzgdach i per analogiam jak to bylo w przypadku
Iernrinali platniczych - i byi mo2e mogq z uwzglgdnieniern zasad uczciwej konkurencji dotycz4cej racjonalnego i

oszczQdnego wydatkowania Srodk6w publicznych - partycypowai w pewnym stopniu w kosztach i zdefiniowaniu
indywidualnej dedykowanej procedury (procesu) - wdrozenia tego typu nowych metod kontaktu na linii Urz4d -
lnteresant/Podatnik/Petent.
Takie mechanizrny doskonalejuz zafunkcjonowaly w wielu krajach i w czasach minionej pandemii przeszly pozytywnq
weryfikacjq w empirii.
Oczyrvi6cie wszystkie takie ewentualne dzialania powinny byd wykonyrvane w spos6b jawny i transparentny z
uwzglgdn ieniem zasad uczciwej konkurencji.

Na bazie dokonanej analizy wnosimy o kr6tkie, kilkuzdaniowe podsumowanie w odpowiedzi na niniejsz4 petycjg -
mocnych i slabych stron ewentualnego wdrozenia procedur pelnego zaspokojenia z4dafi Interesant6w - pod k4tem
udostEpnienia Interesantom mechanizm6w pelnej platnoSci bezgot6wkowej - w fonnie online w ramach procedur

funkcjonuj4cych w Urzgdzie - OczywiScie w odniesieniu do obecnie panujqcego w Jednostce stanu faktycznego.

Dla ulatwienia pozwalamy sobie podpowiedzie6, 2e Decydenci mogq podj46 pr6bq uzyskania danych z gmin, kt6re w

ostatnim czasie wdrozyly tego typu rozwiqzania e-commerce i w ten spos6b w empirii zapoznad si9 z problematyk4 tego

wdrozenia.
Jako 2e chodzi o spraey publiczne informacja w tej mierze powinna byi - zdaniem wnioskodawcy - latwa do identyfikacji i

odszukania - po wykonaniu odpowiedniego rekonesansu w sieci lnternet

Uzasadnienie wniosku:



Jak wykazuj4 odpowiedzi uzyskane w ramach uprzednich naszych akcji wnioskowania - w trybie ustawy o dostgpie do
infonnacji publicznej - w kt6rej pytaliSmy o szereg aspekt6w zwiqzanych z obecnym stanem prawnym - czgSi Cmin
/Miast - nieracjonalnie wydatkuje publiczne pieniqdze - w obszarach, o kt6re pytalismy.

Tymczasem inne Gminy/Miasta - szczeg6lnie w Polsce poludniowo-wschodniej - wrgcz wzorcowo dobrze - potrafily
optymalizowai rzeczone koszty i uzyskai spore oszczgdno5ci.

Takie skuteczne dzialania oszczgdnoSciowe - mogly zostai i zostaly podjgte przez Cminy w Polsce poludniowo-wschodnie.i

-jak mniemamy z tego powodu, 2e w ci4gu ostatnich l0 lat - wiele zmienilo sig w podejSciu podmiot6w rynkowych do

obslugi Jednostek Administracji Publicznej - szczeg6lnie w warunkach ostrej konkurencji rynkowej.

Bior4c pod uwagg powy2szq analizg - opartq o uzyskiwane - na pi6mie - informacje publiczne koresponduj4c z brzmieniem
an. 3 ust. I Pkt. I Ustawy o dostgpie do informac.ii publicznej (tj. D2.U.2022 poz.902) - 

^aniem 
wnioskodawcy

kompletacja odnoSnych danych nie wymaga dzialah zwiqzanych z dlugotrwalym ich przetwarzaniem - dane te powinny byc
ad hoc dostgpne w Ungdzie - oraz dane te jak wykazano w oparciu powyzszq analizg i stan faktyczny z niej wynikajqcy
- wydalq si9 SZCZEGOLN I E ISTOTNE zpunktu widzenia uzasadnionego interesu spolecznego - pro publico bono.

Aby zweryfikowai ten stan faktyczny - vtystarczy zapoznad sig z publikowanyrri odpowiedziarni uzyskanyrni przez nas w
innych akcjach wnioskowania - czgsto przy podobnych warunkach umownych r6znice w wydatkowaniu Srodk6w
publicznych - sq ogromne.

Zgodnie z uprawnieniem zawartym w KPA (odpowiedz w lozsamej formie do wniosku) wnosimy aby odpowiedZ zostala
udzielona w postaci elektronicznej.

Pozwalamy sobie zasugerowad aby nie drukowad naszych wnioskdw i procedowad je jedynie w postaci
elektronicznej.

W celu zwigkszania jawnoSci i transparentnoSci - prosimy aby wszystkie nasze pisma publikowa6 w Biuletynie Informacji
Publicznej Jednostki lub stronie WWW podmiotu - pro(ba tajest oczywiscie fakultatywn4 gdyz obowiqzek publikacji
istniejejedynie w stosunku do czQ5ci zwiEzanej z odnoSnq petycj4 - ipso iure art. 8 ust. I ww. Ustawy o petycjach
(D2.U.2018.870 tj. zdnia20l8.05.l0) W konsekwencji wyrahmy zgodg na opublikowanie tresci petycj i na slronie
intemetowej podmiotu rozpatruj4cego petycjg lub urzgdu go obsluguj4cego (Adresata) co jest jednoznaczne z wyrazeniem

zgody na publikacjQ wszystkich danych podmiotu wnoszqcego petycjg.

- Wnosimy o zwrotne potwierdzenie olrzymania niniejszego wniosku w trybie $7 Rozporz4dzen ia Prczesa Rady Ministr6w
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wniosk6w. (Dz. U. z dnia22 styczna
2002 r. Nr 5, poz.46) - na adres poczty elektronicznej: 9;999.119991@54191449!.gl
- Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytai zlozonych na mocy art. 6l i 63 Konstytucji RP - w
zwiqz]..u z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres poczty elektronicznej e-comnrerce@sanorzad.nl
- Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanyrn podpisem elektronicznym - stosownie do wyycznych Ustawy

z dnia 5 wrzeSnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (tj. Dz. U. 22019 t. poz. 162, 1590)

Wnioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Efekt sp. z o. o.
Prczes Zarz4dtt - Adam Szulc
ul. Poligonowa I

04-051 Warszawa
tel. 608-318-41 8

nr KRS: 0000059459
Kapital Zakladowy: 222.000,00 pln
wrvrv.gmina.Dl

Stosownie do art.4 ust. 2 pkt. I Ustawy o petycjach (Dz.U.20l4.l195 z dnia 2014.09.05) Imig i nazwisko osoby

reprezentujqcej Podmiot wnosz4cy petycjg ujawnione jest powyzej
Stosownie do an.4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala zlozona za pomoc4 Srodk6w komunikacji
elektronicznej, sygnowana podpisem elektronicznym (kt6ry ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis
w petycjijest wskazanym zwrotnym adresem e-mail.



Zwyczajowy konentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznaczn ie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w Biuletynie
lnformacji Publicznej Jednostki iprzypisanego do odno5nego Organu.
Rzeczony adres e-mail- zgodnie z dyspozycjq art. l i8 ustawy o dostgpie do informacjipublicznej - stanowiqc informacjq

pewnq i potwierdzon4 - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku. (Oznaczenie adresata petycj i/wniosku)
Pomimo, i2 w rzeczonym wniosku powolujemy sig na art. 24 I Ustawy z dnia l4 czerwca 1960 r. Kodeks postqpowania

administracyjnego (tj. Dz- l).22021 r.poz.735,2052) - w naszym mniemaniu - nie ozneLczalo, Ze Urz4d powinien

rozpatrywai niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku zawsze stosowa6 art.222KPA.
W opinii Wnioskodawcy Urzqd powinien w zaleznoSci od dokonanej interprelacji tre5ci pisma - procedowai nasze
wnioski - ad exemplum wtrybie Ustawy o petycjach (Dz.U.20l4.l 195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o
dostgpie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj zjego tre5ci i powolanych podstaw prawnych) - lub stosowai art.
222KP A
Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze byi jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w
zwiqzku z art. 241 KPA.
W naszych wnioskach/petycjach czgsto powolujemy sie ra wzmiankowany art.241 KPA - scilicet: "Przedmiotem
wniosku mog4 byi w szczeg6lnoici sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworz4dnoSci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduZyciom, ochrony wlasno6ci, lepszego zaspokajania potrzeb ludno5ci." - w sensie mo2liwo5ci otwarcia
procedury sanacyjnej.
Kazdy Podmiot maj4cy styczno5i z Urzgdem - ma prawo i obowi4zek - usprawniai struktury administracji samorz4dowej i

kazdy Podrniot bez wyj4tku ma obowiqzek walczyt. o lepsz4 przyszloSi dla Polski.
Zatem pomimo formy zewngtrznej - Decydenci mogq/powinni dokonai wlasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art.

222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca -jest dla uproszczenia stosownajako synonim nazwy "Podmiot Wnosz4cy Petycjg" -

w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.20l4.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie r6wnieZ przypomniei, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostgpie do inforrnacji publicznej " (.. ) Od

osoby wykonujqcej prawo do informacji publicznej nie wolno 24dai wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Wnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym (w

zalqczeniu stosowne pliki) - cho6 wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje ;
bezprzedmiotowo(ci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego S4du Adrninistracyjnego w Warszawie I OSK

1277l08. Podkreslanry jednoczeSnie, i2 przedrniotowy wniosek traktujemy jako pr6bg usprawnienia organizzcji dzialania

Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dol4czono plik

podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takq sam4 treSi, jak ta kt6ra znajduje sig w -'

niniejszej wiadomoSci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, kt6re bez

ponoizenia oplat, mo2na uzyskai na stronach WWW podmiot6w - zgodnie z ustawq, (wiadcz4cych uslugi certyfikacyjne.

Celern naszych wniosk6wjest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniej4cych mo2liwoSci - funkcjonowania

struktur Administracji Publicznej-glowniewGminach/Miastach -gdzie jakwynika z nuzych wniosk6w - stan faktyczlly

wymaga wszczgcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan faklyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwagg, 2e Ustawodawca do tego stopnia stara si9 - poszerzyd spektrum moZliwo5ci por6wnywania cen i wyboru

r6znych opcji rynkowych oraz przeciwdzialai korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazz.l w $6 ust. 2 pkt. 2

zal4cznika nr I do Rozporz4dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia l8 stycznia 201 I r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej'

1...j 1Oz. U. z ania 20 stycznia}O l I r.) - archiwizowanie, r6wnieZ wszystkich niezam6wionych ofert, a co dopiero petycji

iwniosk6w optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig z pewnoSciq do wigkszej rozwagi w

wydatkowaniu Srodk6w publicznych.
Duia ilo56 powolywanych przepis6w prawa w przedmiotowym wniosku, wi42e sig z tym, ze chcemy uniknq6 wyja5niania

intencji i podstaw prawnyclr w rozmowach telefonicznych - co rzadko, alejednak, ci4gle ma rniejsce w przypadku

nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgadza siE z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstaury prawne akceptovr'ane przez

JST.
Dobro petenta i jawnosi Zycia publicznego jest naszym nadrzqdnym celem, dlatego staramy si9 r6wnie2 upowszechniai

zapisy Ustawowi dotycz4ie Wnioskowania. Kweslie te Ustawodawca podkreSlil i uregulowal w art. 63 Konstytucji RP:

',(uzdy ,u p**o rklada6 petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby zajej zgod4 do

organ6w wlidzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiqzku z wykonywanymi przez nie zadaniami



zleconymi z zakresu administracji publicznej." orazw art.54 usl. I Konslytucji RP "Kazdemu zapewnia si9 wolnosc
wyra2ania swoich pogl4d6w oraz pozyskiwania i rozpowszechniania inforrnacji."

Pamigtajmy r6wniez o przepisach zawartych inter alia: w art.225 KPA: "S l. Nikt nie moze byi narazony najakikolwiek
uszczirbek lub zarzut z powodu zlo2enia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materialu do publikacji o

znamionaclr skargi lub wniosku , je2eli dzialal w granicach prawem dozwolonych. S 2. Organy paistwowe, organy

jednostek samorzqdu terytorialnego i inne organy samorz4dowe oraz organy organizacji spolecznych sq obowi4zane

przeciwdzialat hatnowaniu krytyki i innym dzialaniorn ograniczajqcym prawo do skladania skarg i wniosk6w lub

dostarczania infonnacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
JeSli do przedrniotowego wniosku dol4czono petycjg - nalezy uznal,2.e Stosownie do art. 4 ust.2 pkt. I Ustawy o petycjach
(tj.Dz.U.20l8poz.870) - osobq reprezentujqca Podmiot wnosz4cy petycjg -jest Prezes Zarzqdu wskazany w stopce
tStosownie do art.4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala zloaona za pornoc4 Srodk6w komunikacji
elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem pocay elektronicznej jest skrzynka poczty elektronicznej Adresata
ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez wnioskodawc9/petycjodawca, etc
Adresatem Petycji -jesl Organ ujawniony w komparycji.
Kierownik Jednostki Samorz4du Teryorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 3J ust. 3 Ustawy o samorzqdzie gminnym
Eksperci NIK piszq: "Niewielka liczba skladanych wniosk6w o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg zlo2onych do
WSA, jak r6wnie2 liczba pozw6w zlo2onych do sqd6w rejorrowych, Swiadczyi moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacjg tego prawa utrudniajq podrnioty
zobowiqzane do pelnej przejrzystosci swojego dzialania, poprzez nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protok6l pokontrolny dostgpny w sieci lnternet: LBY-41 0l-09/2010]. Marny nadziejg, zmieni6 powyzsz4 oceng, byi mo2e
nasz wniosek choi w niewielkim stopniu - pzyczyni si9 do zwigkszenia tych wskaZnik6w.

Postu|ujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BY.I]A W ZADNYN4 RAZIE L,{CZONA Z POZNIEJSZYM JaKimKoIwieK
trybem zam6wienia nie musimy dodawai,2e marry nadziejg. iZ wszelkie postgpowania bgdq prowadzone z
uwzglqdnieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta bgdE decydowac jedynie ustalone przez decydent6w
kryteria zwiqzane inter alia z parametrami ofert oraz cen4.

OczywiScie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostkg Administracji Publicznej - bgd4ce
nastgpstwem niniejszego wniosku - nale|y przeprowadzit, zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania Srodk6w
publicznych - z uwzglgdnieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparenlnoSci - zatem w pelni
lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, 2e do wniosku dol4czono plik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczyanie pliku wymaga posiadania oprogramowani4 kt6re bez ponoszenia oplat,
mozna uzyskai na stronach WWW podrniot6w - zgodnie z ustaw+ Swiadcz4cych uslugi certyfikacyjne.
+ - niepotrzebne - pomin4i


