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lnicjatywa - Wszyscy dbajmy o bezpieczeisovo

UrzEd Miejski r

od:

Wyslano:
Do:
DW:
Temat:

Za14cznik

KANC

Lepsze < cyberbezpieczenstwo@samozad.pl >
(roda, 13 wze(nia 2023 l7:38
adresat.urzad@samozad.pl
dwnik@nik.9ov.pl
Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w z art 241

Kodeks Postqpowania Administracyjnego
lnicjatywa - Cyberbezpieczenstwo -Jawnosc i Transparentnosc - wszyscy dbajmy o
bezpieczenstwo naszych danych-zmieniajmy gminy na lepsze v2.docx; Zalqcznik bez

tytulu 00033.htm; lnicjatywa - Cyberbezpieczenstwo -Jawnosc i Transparentnosc -
'wszyscy dbajmy o bezpieczenstwo naszych danych-zmieniajmy gminy na lepsze

v2.docx.xades; Zalqcznik bez tytutu 00036.htm

Kierownik Jednostki Samorz4du Ter)'torialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorz4dzie gminnym (tj. Dz. tJ.22022 r. poz. 1526.)

Dane hdmiotu wnosz4cego petycjg znajduj4 sig ponizrj oraz w zal4czonym pliku sygnowanym (walifikowanym
podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze(nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz
identyfikacji elekhonicznej (tj. Dz. U.22019 r.poz. 162, 1590) oraz przepis6wart.4 ust.5 Ustawy o petycjach (tj. Dz.U.
2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozycj4 art. 6l pkt. 2 Ustawy Kodek Cywilny (tj. Dz. U.22020 r. poz. 17 40)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny zr
poSrednictwem adresu e-mail pod kt6rym odebrano niniejsry wniosek/petycj9. Rzeczony adres e-mail uryskano z
Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu.

W razie w4tpliwo5ci co do trybu jaki nalezy zastosowad do naszego pisma - wnosimy o bezwzglQdne zastosowanie
dyspozycji art 222 Ustawy z dnia l4 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22023 r. poz.
77s)

Preambula Wnioskr/Petycji * 
:

16 stycznia2lZ3 r. w systemie prawnym UE zaistniala Dyrektywa2022l2555 w sprawie Srodk6w na rzecz *lsokiego
wsp6lnego poziomu cyberbezpieczeristwa na terytorium Unii - zwanajako NI52.
Zastgpuje ona dyrektywg (UE) 2016/l 148 ENISA. lntencj4 Ustawodawcyjest znowelizowanie przedmiotowego obszaru
prawnego tak aby n adq4e za rozwija)4cym sig wykladniczo rynkiem uslug lT w tym uslug publicznych. Paristwa UE maj4

2l miesigcy na implementacjg odno5nych dyspozycji.

Dodatkowo odpowiedzi uzyskane przez nas z Gmin/Miast - na nasze petycje i wnioski w ci4gu ostatnich l0 lat wskazuj+

ze stan faktyczny w tym obszarze nie mozna okreSlii.jako lege artis.

Analizuj4c uzyskane odpowiedzi potwierdziliSmy, Ze tezy slawiane przezNajwylsz4lzbg Kontroli dotyczqce zlego stanu
faktycznego panujqcego w Gminach/Miastach w tym obszafle - sqqodne z rzeczywisto5ci4 i gross Cmin nie

spelnialo wymog6w ustawowych okreSlonych w Rozporz4dzeniu Rady Ministr6wz dnia 12 kwienia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram InteroperacyjnoSci, minimalnych wymagai dla rejestr6w publicznych i wymiany informacji w postaci

elektronicznej oraz minimalnych wymagah dla system6w teleinformatycznych (D2.U.2017.2247 tj.22011.12.05)

Pozwolimy sobie prrypomnied, 2e NajwyZsza Izba Kontroli juZ w 2015 r. - w protokole pokontrolnym nr kap-4101-
002-00/2014 - calosi dostgpna na stronach www.nik.eov.pl - " (...) negatywnie ocenia dzialania burmistrz6w i
prezydent6w miast w zakresie zan4dzaniabezpiecze6stwem informacji w urzgdach, o kt6rym mowa w $ 20

rozporz4dzenia KRl. NIK stwierdzila nieprawidlowo6ci w tym obszarze w 21 z 24 (87,5o/,) skontrolowanych urzgd6w
miast, z kt6rych szeSi ocenila negatywnie. (...)"

Dlatego bior4c pod uwagg powy2sze, orz uzasadniony spolecznie - interes pro publico bono, wnosimy:



ll - Petyc.ia Odrgbna

t2)WtrybieUstawyopetycjach(Dz.U.20l8.870tj.zdnia20l8.05.l0) - bior4c pod uwagg, izdbalosc o poufnoSi.
integmlnoSi. dostgpnoSi i autentyczno5i przetwazanych danych w utzjdzie - nale2y z pewno6ciq do wafto6ci
wyrnagajqcych szczeg6lnej ochrony w irnig dobra wsp6lnego. mieszcz4cyclr sig w zakresie zadari i kornpetencj i adresata
petycii - wnosimy o:

$?.1 ) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwiqzanym z potrzebq stopniowego przygotowywania sig do wdrozenia w JST
przepis6w Dyrektywy ?02212555 w sprawie Srodktlw na zecz wysokiego wsp6lnego poziomu cyberbezpieczeistwa na
lerytorium Unii - (NlS2)
Petycjodawca Swiadorny jest obowiqzujgcego jeszcze vacatio legis w tym zakresie.

$2.2) Zaplanowanie szkoleri i audyt6w w tym zakresie.

OczywiScie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA w ZADNYM RAZIE LACZONA Z poZNtEJSZYM ewenrualnym
(rybem zam6wieli - nie musimy dodawa6, 2ejestesmy przekonani, iz ewentualne postgpowania bgd4 prowadzone i
ttwzglgdrrienient zasad rrczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta bgdq zawsze decydowai jedyriie - Lrstalone przez
decydent6w kryteria zwiqzane inter alia z aktualnyln stanem pmwnym, bezpieczeistwem orai racjonalnynr
wydatkowaniem (rodk6w pLrbl icznych.
Zawsze powinny decydowai przejrzyste i tmnsparentne olazjasno okreSlone a priori przez Urz4d zasady oraz zasady
uczciwej konkurencji przy racjonalnyrn wydatkowaniu Sr.odk6w publicznych.

rs2.3) Aby zachowai pelnqjawnoSi i transparentnosi dzialarl - wnosirny o opublikowanie treSci petycji na stronie
internetowej podrnioru rozpatruj4cego pelycjg lub urzgdu go obslugqiqiego iedresata) - na poastawie art. 8 ust. I ww.
Ustawy o petycjach - co jest iednoznac zne z wyazenien Zgqy]lq p,!uli&cj9.ry_szys1]i1c-!-{q1ycl1. chcenry clzialai w pelni
.jawnie i transparentnie.

Petycja odrgbna* - dla ulatwienia i znrniejszenia biurokracji - zostala dolqczona do niniejszego wnioskLr - vicle - J.
Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Bolkowski, Kodeks postgpowania..., s.668; por. rakze irr. l) ust. I komenrowanej ustawy
- dostgpne w sieci Internet. - cojak wynika z cytowanego pisrniennictwa nie iest lqczeniem trybow.

$7) Wnosirny o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie g7 Rozporzqdzenia prezesa Rady
Ministr6w z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wniosk6w. (Dz.tJ. zdtia22
styczna 2002 r. Nr 5. poz. 46) - na adres cybcr.hezpieczcnstr,r,o@S4lltplzad.Ol
88) Wnosirny o to. aby odpowiedz w plzedrniocie powyzszych pytai i petycj i ztozonycll Da mocy art. 63 Konstytucji Rp -
w zwiqzku z aft. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres cvberbezoieczcnstrvofDsalnorzad.nl
{9)wniosekzostalsygnowanybezpiecznyrl.kwalilikowanyrnpomdowytycznych
Ustawy z dnia 5 wzeinia 2016 r. o uslugach zautbnia oraz identyfikacji elektronicznej (D2.U.2016.1579 dni;201e.09.29)

Wnioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Efekl sp. z o. o.
Prczes Zarzqdt - Adarn Szulc
ul. Poligonowa I

04-05 I Warsilawa
nr KRS: 0000059459
Kapital Zakladowy: 222.000.00 pln
ry!]!.c!M+l

Dodalkowe infornracje:
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. I Ustawy o petycjach (Dz.U.20l 8.870 t.i. z dnia 201 8.05. I0) - osob4 reprezentujqca
Podnriot wnos24cy petycjg -jest Prczes Z.arz4dl Adarn Szulc
Stosownie do art. 4 usl. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala zlo2ona za pomoc4 Srodkdw kornunikacji
elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: cLberbczoieczensnvo@sanrorzad. ol
Adresatem Petycji -jest Orgarr ujawniony w kornparycji -jednoznacznie identyfikowalny za por',oiq uzyskanego z
Biuletynu Infornracji Publicznej Uzgdu - adresu e-mail !



Zwyczajowy komentarz do Wniosku:
Adrcsat jest jednoznacznie identytlkowany - na podstawie - unikalnego adresu e-rnail opublikowanego w BiLrletynie
lnformacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnoSnego Organu.
Rzeczony adres e-rnail - zgodnie z dyspozycj4 arr. I i8 ustawy o dostgpie do informacji publicznej - stanowiqc infornracjg
pewn4 i potwierdzonq -jednoznacznie oztacza adresata petycj i/wniosku. (Oznaczenie adresata petycii/wniosktr)
Pornimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy sig na art. 24 | Ustawy z dnia l4 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

adrrinistracyjnego (tj. Dz. U. 22021 r.poz.735 ,2052) - w naszyfir nrniemaniu - nie oznacza to,2e Urzqd powinien
rozpatrywai niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku zawsze stosowai art.222 KPA.
W opinii Wnioskodawcy Urz4d powinien w zaleznoSci od dokonanej interpretacji tredci pisrna - procedowai nasze
wnioski - ad exemplum w lrybie Ustawy o petycjach (D2.U.20 14. | 195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o
dostgpie do inforrnacji publicznej (wynika to zazwyczaj zjego tledci i powolanych podstaw prawnych) - lub stosowai art.
222KPA
Zatenr - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze byi jedynie f-akultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w
zwiqzku z art. 241 KPA.
W naszych wnioskach/petycjach czgsto powolujemy sie na wznriankowany alt. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotent
wniosku mogq byi w szczeg6lnoSci sprawy ulepszenia organizac.ii. rvznrocnienia prawozqdnoSci. usprawnienia pracy i

zapobiegania naduzyciorn, ochrony wlasnoSci, lepszego zaspoka.jania potrzeb ludnosci." - w sensie mozliwosci otwarcia
procedury sanacyjnej.
Kazdy Podmiot majqcy styczno5i z Cminq - ma prawo i obowiqzek - usplawniai stluktLrry adnrinistlacji sarnorzqdowej i
kazdy Podmiot bez wyiqtku ma obowiqzek walczyd o lepszq plzyszloSi dla Polski.
Zatem pomimo formy zewn9trznej - Decydenci mogq/powinni dokonai wlasnej interprelacji pisrna - zgodnie z brzmienienr
arr. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca./Petycjodawca -jest dla Lrproszczenia stosorvna.iako syuonim nazwy "Podmiot Wnosz4cy Pctycig" -
w rozunieniu afi. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (D2.U.2014. I 195 z dnia 20 14.09.05 )

Pozwalamy sobie r6wnie2 przypomniei, ze ipso iure art. 2 ust.2 Ustawy o dostgpie do infbmacji publicznej - (...) Od
osoby wykonLrjqcej prawo do inforrnacji publicznej nie wolno 2qdai rvykazania interesu prawnego lub thktycznego.

Wnioskodawca - pro tbnna podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznyrn krvalili kolvanym podpisenr elektronicznym (w
zalqczenit stosowne pliki) - chod wedlug aktualnego orzeczrictwa brak podpisLr elektroniczrego nie powoduje
bezprzedmiotowo5ci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sqdu Adrninistracyjnego w Waszawie I OSK
1277l08. PodkreSlarny jednoczeSnie, iz przedrniotowy wniosek traktr{emyjako pr6bq usprawnienia organizacji dzialania
Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspoka.iania polrzeb lLldnoSci. Do rvniosku dolqczono plik
podpisany bezpiecznyrn kwalifikowanym podpisem elektronicznym. zawiera on takq samq trcSi. jak ta kt6ra znajduje si9 rv
niniejszej wiadornoSci e-rnail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania. kt6re bez
ponoszenia oplat, mozna uzyskai na stronacl'r WWW podrniot6w - zgodnie z LlstawE, Swiadczqcych ushrgi cenyfikacyine.

Celern naszyclr wniosk6wjest - sensu largo - usprawnienie. naprawa - na miarq istniejqcych rno2liwoSci - tlnkcjonowania
stluktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/M iastaclr - gdziejak rvynika z naszych wniosk6w - stan f'aktyczny
wymaga wszczgcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rz{dowej - stan faktyczny jest o wiclc lepszy.

Zwracany uwag9, Ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy6 spektrunr moZlirvoSci por6wrrywarria cen i wyboru
r62nych opcji rynkowych oraz przeciwdziala( korupcjiw Adrninistracji PLrblicznej - ze nakazal w t6 ust.2 pkt. ?
zalqcznika nr I do Rozporzqdzenia Prezesa Rady M inistr6w z dnia I 8 slycznia 201 I r. w sprawie inslrukcj i kancelaryjnej.
(...) (Dz. U. z dnia2} stycznia 201 I r'.) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezam6wionych ot'ert. a co dopiero petycj i
i wniosk6w optyrnalizacyjnych. Cieszy nas ten fhkt nierniernie. przyczytli sig z pewno:iciq do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu 6rodk6w publicznych.
Du2a iloSi powolywanych przepis6w prawa w przedmiotowynr wniosku. wiqze sig z tym, 2e cllcerny uniknqi wyjaSniania
intencji i podstaw ptawnych w rozrnowacl'r telefbnicznych - co rzadko. alejednak. ciqgle nra rniejsce w przypadku
nielicznych JST.
JeZeli JST nie zgada sig z powolanymi przepisarni pmwa. prosirny aby zastosowano podstawy pmwne akceptowane pzez
JST.

Dobro Petenta ijawnoSi Zycia publicznegojest naszym nadrzgdrlym celem, dlatego stalanry sig r6wnie2 upowszechniai
zapisy Ustawowe dotyczqce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkre5lil i uregulowal w art.6i Konstytucji RP:
"KaZdy ma prawo skladai petycje, wnioski iskargi w interesie publicznym. wlasnyrr lub innej osoby zajei zgod4 do
organ6w wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiqzku z wykonywarrymi przez nie zadaniarni



zleconyrni z zakresu aclministracji publicznej." omz w art. 54 ust. l.Konstytucji RP "Ka2demu zapewnia sig wolnosi

wyra2ania swoich poglqd6w oraz pozyskirvania i rozpowszechniania infoltnacji "

Pamigtajrny l6wniez o przepisach zawartycl't inter alia: w art' 225 KPA: "S 1' Nikt nie moic byd narazony na

jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powotlu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materialu do

'putiiXr";l o 
^rrionach 

skargi lub wniosku, jeZeli dzialal w granicach prawem dozwolonych' $ 2 Organy

pui,.t*oi., or.gany jednostek sairorrq6u teryto,ialnego i irrne olgany samorz4dowe oraz organy organizacii spolecznych sq

obowiqzane przeciwdzialai r,,"*o*"'.1,, tryryfri i inny"nr dzialaniJ,r ograniczaj4cyrn prawo do skladania skarg iwniosk6w

lub doitarczania infornracji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku "
Jedli do przedrniotowego wnioskir dol4czono petycjg - naleZy uina6, 2e Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. I Ustawy o petycjach

( tj. Dz.U.20l8 poz. 870) - osob4 leplezenttLjqca Podnriot wlloszqcy petycjg -jest Prezes Zarzqdu wskazany w stopce

isroso*nie do air. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala zlozona za pornoc4 Srodk6w kornunikacji

elektronicznej - a wskazarryrn zwrotnym adresenr poczty elektronicznej jest sklzynka poczty elektronicznej Adresata

ujawrriona w BIP i z BIP pozyskana przez wnioskodawca/petyciodawcA. etc

Niepok6j o wydatkowanie Sr.odk6w publicznych rviqZe sig z rownieZ z doniesieniami z poprzednich lat - za poprzednich

,rqd6* - rd.*.,rplunr: w bran2y zarn6wieri publicznych w st'erze obszar6w intbrrnatycznych - bylo bardzo 2le iszalala

korupla mo2na‐ a mo2na to Wnioskowaこ chodby z aresztowai w 2012 r w Centrunn systel■ 6w infonnatycznych MSWiA

―vide Stqd tez nasza nieufnosi

W stOSunku do wydatk6w publicznych w gnlinach w tqi sfCrzc Oraz nicuflloSC niekt6rych gnlin do rozwilzan ccntrainych

proponorvanych na szczeblu wyZszynt

Dopiero od ok.2015 r. sytuacja ulega stopniowej poprawie' etc

Adrcsatem Petycji-jest Oryan ujawniony w komparycji.
Kierownik .teditostki Sarnoiz4dti Terytorialnego (dalii lS'[) - w rozumieniu art. 33 usl. 3 Ustawy o samorzqdzie gminnym

Eksper.ci NIK piszq: "Niewieika liczba skladairych wniosk6w o udzielenie infornracji publicznej. liczba skarg zlo2onych do

WSi. jak r.orvnieZ liczba pozw6w zloZonych do sqd6w rejonowych, Swiadczyi moze o braku zainteresowania w

egzekwowaniu powszechnego prawa do iitbnnacji publicznej. Z dlLrgiej snony. realizacj? tego prawa utrudniai4 podmioty

z6bowiqzane do petncj przeirzystoSci swojego dzialania, poprzez nieudostQpnianie wyrnaganej inforrracii publicznej"

[protokit pokontrolny dosrgpny w sieci lnteinet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zrnienii powyZszq ocenq, byi mo2e

nasz wniosek chod w niewielkirn stopniu - pl'zyczylri si9 do zwigkszerria tych wskaZnik6w'

postulujerny. ABy NASZA pETycJA NIE BYLA w ZADNYM RAZIE LACZoNA z ewentualnyrn PozNIEJSZYM

;akimkolwiet trybem zam6wienia nie musinry dodarva6.2e rnamy nadziejg. iz wszelkie ewenlrlalne postqpowania

tgdq pro*adzorre z uwzglgdrrieniem zasad Lrczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta bgdq decydowai jedynie ustalone

przez decydent6w krytcria zwi4zane inter alia z parametrami of'efi omz cenq.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostkg Administracji Publicznej - bgdqce

nastipstwem niniejszego wniosku - naleiy prr"pro*idzii zgodnie z rygorystycznynli zasadami wydatkowania Srodk6w

publicznych - z uwzgigdnienie'n stoso*ania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystoSci i transparentnosci - zaletn w pelni

lege arlis.
pJnownie sygnalizujerny, 2e do wniosku dolqczono plik podpisany kwalitikowany,r podpisem

elektroniczriyin. Weryfikacja poclpisu i odczytanie pliku *y*uga posiadania oprogramowania, kt6re bez ponoszenia oplat.

mozna Lrzyskai na stronach WWW podrniot6w - zgodnie z ustawq, Swiadcz4cych uslugi certyfikacyjne.
* - niepotrzebttc - pontirtqi


