UCHWALA NR ...cccvervierinene
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

w sprawie ustalenia stawki oplat za korzystanie przez przewoznikéw z dworca autobusowego,
ktorego wlascicielem albo zarzadcea jest Gmina Miasto Suwalki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2023r. poz.40ipoz.572) oraz art. 16 ust. 4 i ust. 5 pkt 2 ustawy zdnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z2022r. poz. 1343 12666; z2023r.
poz. 1003) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ stawke¢ oplaty za korzystanie z dworca autobusowego, ktorego wlascicielem atbo
zarzadzajgcym jest Gmina Miasto Suwatki, w wysokosci 1,00zt za jedno zatrzymanie srodka
transportu na ww. dworcu, wedlug obowigzujacego rozkladu jazdy.

2. Przewoznicy za korzystanie z ww. dworca sg zobowigzani do uiszczenia oplaty z géry, za
kazdy kwartal w ciagu roku.

3. Kwartalng oplate, o ktérej mowa w ust. 2, wylicza si¢ jako iloczyn liczby zatrzyman srodka
transportu w ciggu kwartalu, wedlig obowiazujacego rozkladu jazdy przewoznika, przedtozonego
podmiotowi zarzadzajacemu dworcem, i wysokosci stawki, o ktdrej mowa w ust. 1.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Suwalk.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podlaskiego.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem regulacji jest okre$lenie stawki oplat za korzystanie przez przewoznikéw
z dworca autobusowego, ktorych wlascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Miasto
Suwalki. Okreslenie oplaty ma na celu, aby wszyscy przewoznicy zatrzymujacy si¢ na
dworcu autobusowym w Suwalkach partycypowali w kosztach zwiazanych z ich
utrzymywaniem.

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 i 2666; z 2023 r. poz. 1003) za korzystanie przez
operatora i przewoznika z dworcow moga by¢ pobierane oplaty. Stawki oplat powinny by¢
ustalane z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad dla wszystkich operatorow
i przewoznikéw, wykonujacych publiczny transport zbiorowy na obszarze wlasciwosci
organizatora.

Stawka oplaty jest ustalana w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Na etapie procesu uchwalodawczego przeanalizowany
zostal aspekt czy zastosowanie jednolitej stawki dla wszystkich przewoznikdw,
Zatrzymujacych sie na dworcu autobusowym, ktérego wlascicielem albo zarzadca jest Gmina
Miasto Suwaiki, bedzie uwzglednialo przestanke zapewnienia niedyskryminujacych zasad.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym okresla stawke nie wyzsza niz 1 zl za
jedno zatrzymanie Srodka transportu na dworcu. Zgodnie z niniejsza ustawa dworzec
definiowany jest jako cyt.: ,,miefsce przeznaczone do odprawy pasazerow, w ktorym znajdujq
sie w szczegdlnosci: przystanki komunikacyjne, punkt sprzedazy biletow oraz punkt informacji
dla podroznych”. Obszar przy istniejgcym budynku dworca autobusowego, przebudowany w
wyniku przeprowadzonego remontu, przeznaczony bedzie do wsiadania i wysiadania
pasazerow.

Nierdznicowanie stawki za zatrzymanie na dworcu, ktorego wlascicielem jest Gmina
Miasto Suwalki, nie jest, zdaniem Rady Miejskiej w Suwalkach, dyskryminujace dla
przewoznikdéw, poniewaz nowopowstaly obiekt nie jest jedynym miejscem w Suwalkach
mozliwym do zatrzymywania si¢ dla przewoznikéw, w celu odprawy pasazeréw. Nadal
istnieje mozliwos$¢ korzystania z dworca autobusowego, zarzadzanego przez PKS Nova S.A.
W celu odprawy pasazerow cze$¢ przewoznikéw korzysta takze z terendéw prywatnych
przedsigbiorcow.

Co wiecej, liczba przewoznikow wjezdzajacych do Suwatk jest niewielka, okoto

pieciu, a ich tabor jest zawsze zrdznicowany - zalezy od liczby 0s6b korzystajacych z kurséw



oraz od definicji komfortu pasazera, stosowanej przez przewoznika. Z praktyki wynika, Ze
kazdy z przewoznikoéw, ktorzy potencjalnie beda wykorzystywali udostepniony niniejsza
uchwala dworzec, korzysta ze zroznicowanego taboru i nie zachodzi sytuacja faktyczna,
w ktorej jeden z przewoznikoéw korzysta wylacznie z taboru o malej wielkosci, a kolejny
przewoznik wykorzystuje wylacznie ,,duzy” taboru.

Jak to za$ wyjasnil Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
26 kwietnia 2023 r., wydanym w sprawie III SA/Po 1053/22 (LEX 3539164):
WNiedyskryminujgce zasady przy ustalaniu  stawek oplat dla wszystkich operatorow
i przewoznikow muszq uwzgledniaé zapewnienie traktowania wszystkich przewoZnikow
w sposob rownorzedny, by nie doprowadzi¢ do wyeliminowania lub ograniczenia konkurencji
wsrod przewoinikow wykonujgcych ustugi przewozu publicznego”.

Z kolei WSA w Kielcach w wyroku z dnia 2 marca 2023 r. wydanym w sprawie
[ SA/Ke 508/22 (LEX nr 3509020) wskazal, ze: Stawki oplat powinny by¢ ustalane
z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad dla wszystkich operatorow i1 przewoznikoéw
wykonujacych publiczny transport zbiorowy na obszarze wlasciwosci operatora.
W szczegolnosci odnosi sig to do takich kwestii jak np.: jednakowa wysokos¢ stawki oplaty,
uwzglednienie standardu poszczegélnych przystankow komunikacyjnych lub dworcow,
uwzglednienie wielkosci taboru, jakim wykonywany jest przewoz.

Nie bez znaczenia jest takze stanowisko przedstawicieli doktryny, ktorzy wskazuja, ze
. Niedyskryminujgcy charakter oplat oznacza nierdznicowanie pozycji przewoznikow
w zaleznosci od taboru, jakim wykonywany jest transport.” (tak: Kokoszkiewicz Artur, Oplaty
za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéow jednostek samorzadu
terytorialnego — problemy praktyczne, komentarz do art. 16 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, LEX).

Rada Miejska w Suwalkach stoi na stanowisku, ze zroznicowanie stawki oplat ze
wzgledu na wielko§é taboru byloby niezasadne i dyskryminujgce dia przewoznikow,
realizujacych kursy taborem wigkszym, a uprzywilejowaloby przewoznikéw
realizujacych przewozy wylacznie z wykorzystaniem taboru mniejszego, tym bardziej
w sytuacji faktycznej, gdzie przewoznicy co do zasady korzystajg ze zréznicowanego pod
wzgledem wiclkosci taboru jako zasada post¢powania.

Wprowadzenie jednolitej stawki oplaty dla kazdego z potencjalnych przewoznikow
realizujacych swoje przewozy z wykorzystaniem przedmiotowego dworca zapewni
rownorzedne traktowanie kazdego z przewoznikdw, nie bedzie prowadzito do ograniczenia

lub wyeliminowania konkurencji wérdd tych przewoznikéw, za$§ stawka ta bedzie jednolita



dla kazdego z przewoznikow, ktorzy, co wymaga ponownego podkreslenia, realizuja swoje
przewozy co do zasady zréZznicowanym taborem.

Wprowadzenic jednakowej stawki oplaty bedzie oznaczalo, ze wszystkie podmioty
bedga traktowane jednakowo.

W zwiagzku z powyiszym uwaza sig, Ze podjgcie przedmiotowej uchwaly nie
powoduje dyskryminacji ktdregokolwiek z przewoznikow i ustalenie jednej stawki nie jest
w zaden sposob krzywdzace. Tym bardziej uwzgledniajac obiektywnie miska wysokosc
wprowadzonej oplaty, ktora jest zdecydowanie i wielokrotnie nizsza niz optata stosowana na
rynku lokalnym przez prywatnego wtasciciela tozsamego obiektu.

W niniejszej uchwale okreslono maksymalng mozliwa stawke¢ oplaty za jedno
zatrzymanie $rodka transportu na dworcu autobusowym w wysokosci 1 zi.

Przyjecie przedmiotowej uchwaly nie spowoduje negatywnych skutkow finansowych
dla Miasta Suwatki.
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