UCHWALA NR LII1/700/2023
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

z dnia 25 stycznia 2023 .

w sprawie rozpatrzenia skargi Anny W. na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Suwalk

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz.U. z2023r. poz.40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185, 1855) oraz 66a Statutu Miasta
Suwalk (Dz. Urz. Woj. Podl z2017 r. poz.2373, z2018 r. poz. 38701 5358 1z 2022 r. poz. 1631)
Rada Miejska w Suwatkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge Anny W. na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Suwatk
za bezzasadng.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwatkach do powiadomienia
Skarzaca o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Suwatkach

Zdzislaw Przelomiec
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Anny W. na dzialalnos¢
Prezydenta Miasta Suwalk.

W dniu 2 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Suwatkach wptyneta skarga Anny W. na
dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Suwatk w zwiagzku z niewykonaniem czynnosci polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z zakresem spraw poszczegéOlnych komisji Rady Miejskiej w Suwatkach, ktory
okresla Statut Miasta Suwaltk, skarga skierowana zostata do Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji
w celu dokonania jej merytorycznej oceny 1 wypracowania projektu stanowiska niezbgdnego do
podjecia przez organ stanowigcy wlasciwej uchwaty.

Zespot kontrolny Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji przeprowadzil kontrole w dniu
5 stycznia 2023 r. w Referacie Urbanistyki w Wydziale Architektury i Gospodarki Przestrzennej
Urzedu Miejskiego w Suwalkach, dokonat analizy zgromadzonego materialu, w tym stanowiska
Prezydenta w przedmiotowym zakresie.

Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzong w sprawie dokumentacjag Komisja Skarg Wnioskow
i Petycji w dniu 18 stycznia 2023 r. przeanalizowata przedmiot skargi i po analizie materiatu
stwierdzila, ze w odniesieniu do przepisow w tym:

— art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

— ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 214),

— Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 .
zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania,

— rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916), kwestie zawarte w przedmiotowej skardze zostaly
omoOwione 1 wyjasnione.

Wynika z nich, co nastepuje:

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214), organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktore
zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do wustawy tematami danych
przestrzennych, maja za zadanie tworzy¢ i obslugiwac, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug
dotyczacych zbiorow 1 ushlug danych przestrzennych. Art. 9 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej stanowi, iz Gmina udostgpnia zbiory danych
przestrzennych (w tym dotyczace planéw miejscowych i studium) za pomocg ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajqce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze dopiero na mocy nowelizacji dokonanej ustawa z dnia
16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782), zobowigzano organy wtasciwe do sporzadzania projektow aktow
takich jak: plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, miejscowe plany odbudowy i miejscowe plany rewitalizacji, do tworzenia oraz
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prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbiorow danych przestrzennych w rozumieniu art.
3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Obowigzek ten sformutowano w art. 67a ust. 1 u.p.z.p. dodanym w dniu 31 pazdziernika
2020 r., w ramach nowego rozdziatu 5a pt. "Zbiory danych przestrzennych", regulujacego zasady
tworzenia, prowadzenia, aktualizacji 1 udostepniania zbioréw danych przestrzennych (dodanego na
mocy art. 5 nowelizacji). Wedle art. 67a ust. 3 u.p.z.p. dane przestrzenne tworzone dla ww. aktow,
obejmowa¢ maja co najmniej: (1) lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci
wektorowej w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych; (2) atrybuty
zawierajace informacje o akcie; (3) czgs¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang
georeferencja w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Sposéb tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udost¢pniania, zbiorow
uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych
gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i struktur¢ metadanych infrastruktury
informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zostal natomiast
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, wydanym na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 67b u.p.z.p.

Rozwazy¢ nalezy zasadno$¢ skargi, ktora zostala skierowana do tutejszego organu,
poniewaz w identycznych w zasadzie sprawach dotyczacych skarg ztozonych przez Panig Anng W.
wypowiadaly si¢ juz sady administracyjne, a w ostatnim z wyrokow — sygnatura IV SAB/Po
163/22 - Postanowienie Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 listopada
2022 r. w przedmiocie =zapewnienia dostepu do danych przestrzennych 2z tematu
"zagospodarowanie przestrzenne" Sad postanowil odrzuci¢ skarge ze wzgledu na fakt,
ze w zakresie zadania skarzacej brak jest przepisu prawa, z ktoérego wynikalby powyzszy
obowigzek organu odnoszacy si¢ do zatatwienia konkretnej indywidualnej sprawy skarzace;.

Akt lub czynnos¢, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. powinny ustala¢, stwierdzac,
potwierdza¢ (lub nie) obowigzki okreslone przepisami prawa administracyjnego. Oznacza to, ze
rozstrzygnigcie administracyjne ma ta wyrdzniajaca je ceche, ze naktada na strone postepowania
administracyjnego obowigzek okreslonego zachowania, ktory to obowigzek powinien by¢
wyrazony precyzyjnie, bez niedomowien i mozliwosci interpretacji. Musi tez istnie¢ zwigzek
migdzy ustaleniem, badZ potwierdzeniem okreslonego obowigzku lub uprawnienia (lub ich
odmowa) a mozliwos$cig realizacji takiego uprawnienia, czy obowigzku wynikajacego z przepisu
prawa (vide: postanowienie NSA z dnia 22 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 194/12; dostepne
www.orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej CBOSA).

Akt wymieniony w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. moze sta¢ si¢ przedmiotem skargi, jezeli zawiera
pig¢ elementéw:

1) nie jest decyzja administracyjng lub postanowieniem,

2) charakteryzuje si¢ podwojna konkretnoscig, a wigc jest skierowany do konkretnego adresata
znajdujacego si¢ w okreslonej, jednostkowej sytuacji prawnej,

3) posiada publicznoprawny charakter, a wiec jest sprawa z zakresu administracji publicznej,

4) skierowany jest do podmiotu niepodporzadkowanego organizacyjne 1 stuzbowo organowi
wydajacemu akt,

5) dotyczy obowigzkoéw lub uprawnien wynikajacych z przepisoéw prawa.

Do tego rodzaju aktow mozemy zaliczy¢ m.in. czynno$ci materialno-techniczne, akty
rejestracji lub wykreslenia z rejestru.

Przenoszac powyzsze na grunt rozpoznawanej skargi, wskaza¢ trzeba, ze organy wiladzy
publicznej udostepniajg dane przestrzenne w wyniku realizacji obowigzku natozonego na nie w art.
67a-67¢ u.p.z.p., co obejmuje powszechny i nieodptatny dostep do danych cyfrowych zgodnie z
przepisami ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Nie wydaja wigc w tym zakresie
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zadnego aktu, ani nie dokonuja czynnosci jako organy administracji publicznej w stosunku do
indywidualnego podmiotu.

Obowigzek organu ma tu jedynie ogélny charakter i nie odpowiada mu uprawnienie
niepowigzanych z nim organizacyjnie podmiotow do zadania opublikowania okreslonych
informacji, badz tez zmiany sposobu publikacji informacji juz udost¢pnionych. Adresatami tej
czynno$ci s3: w odniesieniu do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa -
marszatek wojewodztwa, a w odniesieniu do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planow
odbudowy, miejscowych planow rewitalizacji - wojt (burmistrz, prezydent miasta). Dodatkowo
czynno$¢ ta powoduje jedynie, iz informacje zostang zamieszczone w zbiorach danych
przestrzennych i1 w istocie do tego sprowadzajg si¢ jej skutki. Tym samym nie mozna
zidentyfikowa¢ zadnego uprawnienia lub obowigzku, z ktorym pozostawalaby ona w zwiazku -
takim zwigzku, ktory mozna bytoby opisa¢ jako ksztaltowanie, okreslenie granic badz sposobu czy
tez mozliwosci wykonywania.

Stwierdzi¢ zatem nalezy jednoznacznie, ze sama czynno$¢ utworzenia zbioréw danych
przestrzennych, czy tez czynnos¢ zamieszczenia tam okreslonej informacji publicznej nie dotyczy
uprawnien lub obowigzkéw skarzacej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktory uprawniatby skarzaca
do zadania zamieszczenia lub usunigcia z tych zbioréw danych przestrzennych informacji
publicznej. Sam wynikajacy z przepisOw ustawy obowigzek utworzenia zbiorow danych
przestrzennych nie rodzi w tym przypadku po stronie skarzacej uprawnien.
W przypadku rejestrow, zbiorow czy baz prowadzonych przez organ zgodnie z kompetencjami, nie
zachodzi przestanka indywidualno$ci i konkretno$ci stosunku administracyjnego ze strong
skarzaca.

Nalezy zatem podkresli¢, ze przedstawione powyzej uwagi oznaczaja, iz skarga
na bezczynno$¢ organdow administracji dopuszczalna moze by¢ tylko w tych przypadkach,
w ktorych organy te, stosownie do przepisow prawa, zobowigzane sg do wydania decyzji lub
okreslonych kategorii postanowien, badz tez innych aktow lub czynnosci, okreslonych w pkt 4
cytowanego przepisu, a z ustawowego obowigzku nie wywiagza si¢ w prawem przewidzianym
terminie. Jak wskazano powyzej z okolicznos$ci sprawy wynika, ze w zakresie zadania skarzacej
brak jest przepisu prawa, z ktorego wynikatby powyzszy obowigzek organu odnoszacy si¢
do zatatwienia konkretnej indywidualnej sprawy skarzace;.

W zwiazku z powyzszym watpliwosci budzi fakt, czy skarga nalezy do wlasciwosci
Rady Miejskiej w Suwalkach.

Z uwagi na zlozono$¢ zagadnienia, nie mozna poming¢ rowniez istotnych w tej kwestii
zagadnien technicznych.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy nalezy zauwazy¢, ze ustugi udostgpnienia danych
przestrzennych zostaly przygotowane przez firm¢ GEO-System $cisle wspolpracujaca ze strong
rzadowa. W zakresie tychze ustug nalezy zacytowa¢ Stanowisko Ministra Rozwoju 1 Technologii z
dnia 13 lipca 2022 r. Nie bez znaczenia jest okolicznos$¢, ze jesli usluga dziala, tzn. udostepnia
wlasciwe dane, poprawnie odpowiada na zapytania do niej kierowane, struktura odpowiedzi
serwera jest zgodna z wytycznymi (stosowne ustawy, rozporzadzenia, specyfikacje OGC), z cala
pewnoscig nie mozna nazwac jej niepoprawng. Warto zauwazy¢, ze zbiory danych przestrzennych
s3, a na pewno powinny by¢, czesto aktualizowane, co moze skutkowa¢ tymczasowa
,hiedyspozycyjnoscig" funkcjonalnosci wybranej ustugi danych przestrzennych. Nie ma tez
okreslonych wytycznych odnosnie sktadni adresow URL uslug sieciowych. Ich odmienny wyglad
(sktadnia) wynika z rdéznorodnosci rozwigzan technologicznych (platform programowych)
wspomagajacych wystawianie (publikowanie) takich ustug, a co za tym idzie udostepnianie danych
przestrzennych w infrastrukturach danych przestrzennych. Ponadto stwierdzenie zaprezentowane w
zawiadomieniu Ministra Rozwoju 1 Technologii o sposobie zatatwienia skargi z 11 stycznia 2022 r.,
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znak DKT-I1.051.21.2021, a mianowicie: Wtyczka APP jest przygotowanym przez Departament
Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii (zwany dalej ,,DPR"), narz¢dziem
informatycznym, ktore umozliwia tworzenie danych przestrzennych zgodnie z obowigzujacym
stanem prawnym. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z brzmieniem przepisOw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916),
zwane dalej ,rozporzadzenie APP", dane przestrzenne dla aktu planowania przestrzennego
zawierajg nastepujace obiekty przestrzenne:

— akt planowania przestrzennego (AktPlanowaniaPrzestrzennego),

— rysunek aktu planowania przestrzennego (RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego),

— dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego (DokumentFormalny)
zgodnie z zakresem informacyjnym i strukturg okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Atrybut okre$lajacy zasieg przestrzenny aktu planowania przestrzennego (zasiegPrzestrzenny)
jest wymagany wylacznie dla obiektu akt planowania przestrzennego
(AktPlanowaniaPrzestrzennego). Jest to podstawowy typ obiektu przestrzennego (wskazany
w schemacie aplikacyjnym GML struktury zbioru danych przestrzennych aktow planowania
przestrzennego) reprezentujacy obszar obowigzywania danego aktu planowania przestrzennego
oraz posiadajacy zestaw atrybutéw go opisujacych.

Z kolei typ obiektu rysunek aktu planowania przestrzennego (RysunekAktuPlanowania
Przestrzennego) stanowi cyfrowa reprezentacje czesci graficznej aktu planowania przestrzennego z
nadang georeferencja. Zgodnie z ww. schematem dost¢p do rysunku jest zapewniany poprzez
atrybut (facze) wskazujacy tacze (adres URI), pod ktoérym dostepny jest rysunek aktu planowania
przestrzennego.

Natomiast typ obiektu dokument formalny (DokumentFormalny) jest reprezentacja dokumentu
zwigzanego z aktem planowania przestrzennego i obejmuje zarowno dokumenty stanowiace akty
prawne, jak rowniez inne dokumenty, ktore sa powigzane z aktem planowania przestrzennego i
majg wpltyw na jego ustalenia np. opracowanie ekofizjograficzne, prognoza skutkow finansowych,
decyzja o zmianie przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze lub lesnych na cele nielesne
wraz ze ztozonymi wnioskami itp.

Tym samym zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w przypadku obiektéw: rysunek aktu
planowania przestrzennego (RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego) oraz dokument formalny
(DokumentFormalny), majac na uwadze relacje wigzace trzy wskazane wyzej typy obiektow
przestrzennych opisane w schemacie aplikacyjnym GML, informacj¢ o zasiggu przestrzennym
obiektéw: rysunek aktu planowania przestrzennego (RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego) oraz
dokument formalny (DokumentFormalny), zawiera atrybut (zasi¢gPrzestrzenny) wymagany dla
obiektu akt planowania przestrzennego (AktPlanowaniaPrzestrzennego).

Sumujac zauwazy¢ nalezy, ze narzedzie Wtyczka APP zapewnia przygotowanie danych
przestrzennych dla aktow planowania przestrzennego w sposob zgodny z powyzej przedstawionym.

Uszczegbdtawiajac brak zasiegu przestrzennego jest tylko pozorny, poniewaz w schemacie
aplikacyjnym GML oba obiekty wywodza si¢ od typu AbstractFeatureType, ktéremu zawdzigczaja
posiadanie dwoéch opcjonalnych atrybutéw (elementow lokalnych w jezyku XML Schema)
boundedBy oraz location, ktore stuza wtasnie do okreslenia potozenia obiektu w przestrzeni.

Natomiast w tym konkretnym przypadku, oba obiekty nie musza posiada¢ zasiegu
przestrzennego, poniewaz obiektem nadrzednym w tym schemacie aplikacyjnym jest obiekt
AktPlanowaniaPrzestrzennego, ktéry w swojej strukturze, po pierwsze posiada atrybut (element
lokalny w jezyku XML Schema) zasieg Przestrzenny, a po drugie zawiera atrybuty (elementy
lokalne w jezyku XML Schema), ktoére referuja na wyzej wymienione obiekty: dokument,
dokument Przystepujacy, dokument Uchwalajacy, dokument Zmieniajacy, dokument Uchylajacy,
dokument Uniewazniajacy oraz rysunek, ktory zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy i1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioré6w danych przestrzennych oraz
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metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, stanowi odniesienie do cyfrowej
reprezentacji graficznych czesci aktu planowania przestrzennego z nadang georeferencja w postaci
plikow GeoTIFF.

Zatem brak zasiegu przestrzennego dla wskazanych obiektow nie wpltywa na mozliwos¢
publikacji danych przestrzennych w zakresie tematu ZP za pomocg ustug WMS 1 WFS.

Jak wyjasniono powyzej, obiekty (typy zlozone w jezyku XML Schema)
DokumentFormalny  oraz ~ RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego,  posiadaja  stosowne
wlasciwos$ci, wynikajace z funkcjonalnos$ci jezyka GML, ktore pozwalaja na okreslenie potozenia
tych obiektow w przestrzeni. W tym RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego dodatkowo posiada
obligatoryjny atrybut (element lokalny w jezyku XML Schema) ukladOdniesieniaPrzestrzennego,
ktorego zawartos¢ informuje o uktadzie odniesienia przestrzennego rysunku aktu planowania
przestrzennego (georeferencja pliku).

Zgodnie za$ z ustawowg definicjg dane przestrzenne, to dane odniesione do okreslonego
polozenia lub obszaru geograficznego w sposob bezposredni lub posredni. Przy czym obiekty
przestrzenne posiadajg wlasciwosci przestrzenne (np. geometria), ale rOwniez witasciwosci nie
przestrzenne (np. data utworzenia), ktére w odpowiedni sposéb sg interpretowane przez srodowiska
geoinformacyjne, np. QGIS.

W oparciu o dokonane ustalenia, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie

Miejskiej w Suwatkach uznanie skargi Anny W. na dzialalno§¢ Prezydenta Miasta Suwatk za
bezzasadng przedktadajac stosowny projekt uchwaty.
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