" Zmiana zapisu w § 1 projektu uchwaty,
oraz tresci uzasadnienia na str.7 (pkt. 3)
i str. 9 (trzy ostatnie akapity).

UCHWALA NR.....cvvvrneeines
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkancéw ulicy Dwernickiego w Suwalkach w sprawie
funkcjonowania centrum handlowego Suwalki Plaza

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185 i 1855) oraz 66a Statutu Miasta Suwatk (Dz.
Urz. Woj. Podl 22017 r. poz.2373, z 2018 r. poz. 3870 1 5358 iz 2022 r. poz. 1631) Rada Miejska
w Suwatkach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W zakresie zarzutu skargi ograniczenia udzialu wilascicieli nieruchomosei potozonych
w bezpodrednim sgsiedztwie centrum handlowego w postepowaniu administracyjnym zwigzanym
z udzieleniem pozwolenia na budowg CHR ,,Suwalki-PLAZA” skarge uznaje si¢ za zasadna.

§ 2. W zakresie innym niz okreslony w § 1 niniejszej uchwaty uznaje si¢ skarge mieszkancow
ulicy Dwernickiego w Suwatkach za bezzasadng.

§ 3. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 4. Zobowiagzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwatkach do powiadomienia
Skarzgcych o sposobie zalatwienia skargi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Nie wnosze zastrzezeth
formalno-prawnych i redakcyjnych
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkancéw ulicy Dwernickiego
w Suwalkach w sprawie funkcjonowania centrum handlowego Suwalki Plaza

W dniu 27 sierpnia 2022 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suwatkach wplyneta
skarga mieszkaficéw ulicy Dwernickiego w Suwatkach. Skarga zostala przekazana wediug
whasciwoéci do Rady Miejskiej w Suwatkach przez Wojewode Podlaskiego.

Zgodnie z zakresem spraw poszczegdlnych komisji Rady Miejskiej w Suwatkach, ktory
okresla Statut Miasta Suwatk, Przewodniczacy Rady Miejskiej skierowat przedmiotows skarge do
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu dokonania jej merytorycznej oceny
i wypracowania projektu stanowiska niezbednego do podjgcia przez organ stanowigcy
rozstrzygnigcia w formie uchwaty.

Ponadto Przewodniczacy Rady Miejskiej zwrécit sie do Prezydenta Miasta Suwatk
o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w dniach 20.10.2022 r.—13.01.2023 r.
w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Suwaltkach przez zespo6t kontrolny zlozony z czionkéw Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Suwatkach, ktéry dokonat kontroli zarzutéw:

~ usunigcia 2z ewidencji drég publicznych odcinka drogi stanowigcej dojazd
z ul. gen. J. Dwernickiego do nieruchomosci z zabudowg jednorodzinng znajdujgcymi sie za
CHR ,,Suwalki-PLAZA?”;

— niezgodne z prawem procedowanie w zakresie tworzenia MPZP dla obszaru, na ktérym
znajduje si¢ CHR ,,Suwatki-PLAZA”, jak rdéwniez jego zmiana w frakcie realizacji

inwestycji;
—~ ograniczania udziatu wiascicieli nieruchomosci polozonych w bezposrednim sgsiedztwie
centrum handlowego w postgpowaniu administracyjnym Zwigzanym

z udzieleniem pozwolenia na budowg CHR ,,Suwatki -PLAZA";

— zaniechania egzekwowania naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci od CHR
»Suwalki-PLAZA”;

— nieudzielania odpowiedzi na pytania kierowane do Prezydenta Miasta Suwatk
w zwigzku z realizacja inwestycji CHR ,,Suwatki-PLAZA”, jak réwniez jej potencjalng
rozbudows;

— dzialania UM w Suwalkach w zakresie przeksztalcenia drogi gminnej
(siegacz ul. Dwernickiego) w dziatk¢ budowlang i sprzedaz inwestorowi prywatnemu;

— popelnienia przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Suwalkach przestepstw przy
tworzeniu miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego oraz planowaniu i
budowie CHR ,,Suwalki -PLAZA".

Po przeanalizowaniu zarzutéw, oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Prezydenta Miasta
Suwatk, zesp6t kontrolny dokonat oceny sytuacji i przedstawil Komisji poczynione ustalenia
dotyczace stanu faktycznego.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji po analizie materialu stwierdzila, co nastepuje:
Centrum Rozrywkowo-Handlowe ,Suwalki-PLAZA” (zwane dalej CRH ,,Suwalki
-PLAZA”) zostalo wybudowane w 2010 r. Inwestycja byla realizowana na podstawie decyzji

Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 16 sierpnia 2007 r. Nr 178/06, znak: AGP IV-7353
-195/07, ktérg ww. organ zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Suwatki Plaza Sp. z o0.0. z
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siedzibg w Warszawie pozwolenia na budowg Centrum Rozrywkowo-Handlowego ,,Suwatki -
Plaza" etap I z parkingiem podziemnym na dziatkach o nr ewid. 10476/1, 10476/6, 10228/1
i 10228/2 potozonych w Suwatkach przy ul. gen. J. Dwemickiego (decyzja stala si¢ ostateczna
3 wrzesnia 2007 r.).

Nalezy wyjasni¢, iz powyzsza decyzja zostala zmieniona decyzjami Prezydenta Miasta
Suwatk z dnia 24 marca 2009 r., Nr 44/09, znak: AGP V-7353-46/2009 (w zakresie jej rozszerzenia
o dziatke nr 10476/5), z dnia 27 lipca 2009 r. Nr 159/09, znak: AGP V-7353-189/2009 oraz z dnia
30 kwietnia 2010 r., nr 78/2010, znak: AGP V-7353-115/2010 (na podstawie art. 36a ust. 1 Prawa
budowlanego). .

Prokurator Prokuratury Okregowej w Suwatkach, dziatajagcy w imieniu wspdtwiascicielki
dziatki o nr 10225 tj. Pani Marii Jolanty G., ktéra zostata wskazana przez wnoszacych skarge jako
osoba upowazniona do kontaktu z organem rozpatrujacym skarge (jest rOwniez sygnatariuszem
skargi), wnioskiem z dnia 14 wrze$nia 2016 r. wnidst do Prezydenta Miasta Suwatk sprzeciw od
ww. decyzji o pozwoleniu na budowsg. Prokurator zarzucit, ze decyzja zostala wydana w warunkach
okreslonych w przepisie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a., tj. bez udziatu strony w postgpowaniu, w zwigzku
z czym wnidst o wznowienie postgpowania administracyjnego w sprawie oraz stwierdzenie, ze
decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa na podstawie art. 151 § 2 k.p.a. w zwiazku z art. 146
§ 1 k.p.a. Decyzjg z dnia 18 maja 2017 r., znak: AGP.6740.39.2.2017.EW, Prezydent Miasta
Suwatk odmoéwil, na podstawie art. 151§1 k.p.a., wznowienia postepowania administracyjnego
w przedmiotowe] sprawie.

Po rozpatrzeniu odwotania Prokuratora Prokuratury Okregowej w Suwatkach, Wojewoda
Podlaski decyzja z 24 lipca 2017 r., znak: AB-11.7840.5.8.2017.MN uchylit w catosci ww. decyzje¢
Prezydenta Miasta Suwatk i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

Prezydent Miasta Suwatk rozpatrujgc ponownie sprawe, postanowieniem z 22 sierpnia 2017
r. wszczal z urzedu postepowanie w sprawie wznowienia postepowania w sprawie wiasnej decyzji
z 16 sierpnia 2007 r. Nr 178/06, a nastgpnie decyzja z 31 pazdziernika 2017 roku znak:
AGP.6749.39.2017.EW — w oparciu o art. 105 § 1 k.p.a. — umorzy} postgpowanie w sprawie tejze
decyzji.

Na skutek odwotania Prokuratora Prokuratury Okregowej w Suwalkach Wojewoda Podlaski
decyzja z 29 grudnia 2017 r. , znak: AB-I1.7840.5.8.2017.MN uchylit w calodci ww.
rozstrzygniecie Prezydenta Miasta Suwalk i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi I instancji.

Wskutek ponownego rozpoznania sprawy Prezydent Miasta Suwatk decyzja z 19 kwietnia
2018 r., znak: AGP.6740.39.2017.GM, odméwit, na podstawie art. 151 § 1 k.p.a. uchylenia
wilasnej ostatecznej decyzji z 16 sierpnia 2007 r. Nr 178/06 znak: AGP IV -7373-195/07,
zmienionej 27 lipca 2009 r., Nr 159/09 oraz decyzja z 30 kwietnia 2010 r., Nr 78/2010, uznajac, ze
Maria Jolanta G. i Benedykt B. nie sg strong w postepowaniu, tym samym jest brak podstawy
wznowienia postepowania przewidzianej w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.

Odwotanie od tej decyzji ztozyt Prokurator Prokuratury Okregowej w Suwalkach
a Wojewoda Podlaski decyzja z 23 sierpnia 2018 r. znak: AB7849.5.8.2017MN, utrzymal w mocy
zaskarzong decyzje.

Skarge na powyzszg decyzjg, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, zlozy! Prokurator Prokuratury Okregowej w Suwatkach. Wyrokiem
z 17 stycznia 2019 r. sygn. akt IT SA/Bk 697/18 WSA w Bialymstoku uchylit zaskarzong decyzjg
oraz poprzedzajgca jej wydanie decyzj¢ Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 19 kwietnia 2018 roku nr
AGP.6740.39.2017.GM.

W ponownie prowadzonym postgpowaniu organ I instancji zawiadomieniem z dnia 27 maja
2019 r. poinformowal strony postgpowania o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy i
wypowiedzenia sie co do zebranych dowod6w 1 materiatéw, z czego skorzystata Maria Jolanta G.
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Prezydent Miasta Suwalk decyzjg 2z dnia 6 wrzesnia 2019 r. znak
AGP.6740.39.2017.2019.1G stwierdzil, iz wlasna ostateczna decyzja z 16 sierpnia 2019 r.
0 zatwierdzeniu projektu budowalnego i udzieleniu Suwalki Plaza Sp. z o.0. z siedzibg
w Warszawie pozwolenia na budowe Centrum Rozrywkowo-Handlowego ,,Suwatki-Plaza” etap I
z parkingiem podziemnym przy ul. gen. J. Dwernickiego w Suwalkach zostala wydana
Z naruszeniem prawa i jednoczesnie odmoéwit uchylenia tej decyzji.

W wyniku rozpatrzenia odwotania Pani Marii Jolanty G. od ww. decyzji Wojewoda
Podlaski decyzjg kasacyjng z dnia 2 grudnia 2019 r. znak: AB-I1.7840.3.5.2018.UL, uchylit
zaskarzong decyzje Prezydenta Miasta Suwatk i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi I instancji. Prezydent Miasta Suwalk przeprowadzil postepowanie przedmiotowym
zakresie i decyzjg z dnia 15 grudnia 2020 r., znak: AGP.6740.39.2017.2019.IG na postawie art. 151
§ 2 w zwigzku z art. 146 § 2 k.p.a, stwierdzil, iz 16 sierpnia 2007 r. Nr 178/06, znak: AGP IV-
7353-195/07, ktbrg ww. organ zatwierdzil projekt budowlany i udzielit Suwatki Plaza Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie pozwolenia na budowg Centrum Rozrywkowo-Handlowego ,,Suwatki -
Plaza" etap I z parkingiem podziemnym na dzialkach o nr ewid. 10476/1, 10476/6, 10228/1 i
10228/2 potozonych w Suwalkach przy ul. gen. J. Dwernickiego i jej pdZniejszymi zmianami
zostala wydana z naruszeniem prawa.

Ponownie $rodek odwotawczy zlozyta Pani Maria Jolanta G. w wyniku czego Wojewoda
Podlaski decyzjga z dnia 19 kwietnia 2021 r. znak: AB-I1.7840.5.8.2017.PA uchylit w catosci
zaskarzong decyzje i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia I instancji. W wyniku
przeprowadzonego postgpowania w dniu 8 pazdziernika 2021 r. Prezydent Miasta Suwatk na
podstawie art. 146 § 2 k.p.a. odméwil uchylenia ostatecznej decyzji Prezydenta Miasta Suwalk 16
sierpnia 2007 r. Nr 178/06, znak: AGP IV-7353-195/07, ktéra ww. organ zatwierdzil projekt
budowlany i udzielit Suwalki Plaza Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie pozwolenia na budowg
Centrum Rozrywkowo-Handlowego ,,Suwatki - Plaza" etap I z parkingiem podziemnym na
dziatkach o nr ewid. 10476/1, 10476/6, 10228/1 i 10228/2 potozonych w Suwaltkach przy ul. gen.
J. Dwernickiego i jej p6Zniejszymi zmianami, gdyz w wyniku wznowienia mogtaby zapasé¢ decyzja
odpowiadajaca w swej istocie decyzji dotychczasowe;j.

Odwotlanie od tej decyzji ponownie wniosta Pani Maria Jolanta G. Rozpatrujac odwolanie
Wojewoda Podlaski decyzja znak AB-11.7840.5.8.2021.PA z dnia 23 maja 2022 roku uchylit w
cato$ci zaskarzong decyzj¢ Prezydenta Miasta Suwatk z 8 pazdziernika 2021 roku, znak:
AGP.6740.39.2017.20191G i  przekazat do  ponownego  rozpatrzenia  organowi
I instancji, zgodnie z regulacja przepisu art. 138 § 2 k.p.a, gdyz decyzja ta zostala wydana
Z naruszeniem przepiséw postgpowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw ma jej rozstrzygnigcie.

Skutkiem przeprowadzonego postgpowania wznowieniowego jest decyzja Prezydenta
Miasta Suwatki z dnia 23 listopada 2022 r. znak: AGP.6740.39.2017.2019.1G, w ktdrej Prezydent
Miasta Suwalk, jako organ administracji architektoniczno-budowlanej, uznat, iz decyzja Prezydenta
Miasta Suwatk z 16 sierpnia 2007 r. Nr 178/06, znak: AGP IV-7353-195/07 zatwierdzajaca projekt
budowlany i udzielajaca Suwatki Plaza Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie pozwolenia na budowe
CRH ,,Suwalki-PLAZA” etap I z parkingiem podziemnym zostata wydana z naruszeniem prawa, z
uwagi na brak udzialu w postgpowaniu strony Pani Marii Jolanty G. Decyzja Prezydenta Miasta
Suwatk. Od przedmiotowej decyzji w dniu 9 grudnia 2022 r. Pani Maria Jolanta G. wniosta skarge
do Wojewody Podlaskiego, a postgpowanie nie zostato zakonczone.

Ponadto, w trakcie czynnosci Zesp6t kontrolujgcy ustalil, iz przedmiotowa inwestycja byla
realizowana wedlig kilku odrgbnych pozwolefi na budowg. Oprécz ww. decyzji dotyczacej
budowy I etapu, ktdra zostata zmieniona decyzjg Prezydenta Suwalk z dnia 24.03.2009 r. nr 44/09
znak: AGP V-7353-46/2009 r. w zakresie rozszerzenia planowanej inwestycji o dziatke o nr
ew. 10476/5, ominigtej we wniosku a zajetej pod inwestycje, Inwestor uzyskat réwniez pozwolenie
na budowg drég dojazdowych i parkingéw, chodnikéw, Sciezki rowerowej, sygnalizacji $wietnej,
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wodociagu, kanalizacji sanitarne]j, deszczowej, przebudowy sieci telekomunikacyjnej potozonych
na dziatkach o nr 10205/1, 10205/2, 10228/3, 10476/5, 10476/6, 10373/1, 10378/3, 10380/2,
10381, 10477, 10476/3, 10474/1, 10479, 10228/1, 10228/2, 10476/2 (decyzja Prezydenta Suwatk
Nr 42 z dnia 19.03.2008 r. znak AGP.V-7353-171/2007/2008). Decyzja ta zostata wyeliminowana
z obrotu prawnego nastgpujacymi decyzjami:

— Decyzja Wojewody Podlaskiego z dnia 8.12.2008 r. znak: WLL.BAK.7111/1-14/08;
— Decyzja Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 30.04.2010 r. znak: AGP.V-7353-115.1/2010.

Wydane pozwolenie obejmowalo m.in. przebudowe siggacza ul. Dwernickiego,
infrastrukture techniczng zwigzang z obiektem i zagospodarowanie terenu wokét CHR ,,Suwalki-
PLAZA”.

Kolejne pozwolenie na budowe (decyzja Prezydenta Suwatk Nr 219/2008 z dnia
19.09.2008 r. znak: AGP.V-7353-183/2008), ktére uzyskal Inwestor, obejmowalo przebudowe
budynkéw historycznych ze zmiang funkcji na cele biurowe wraz z parkingiem podziemnym,
budowe drég dojazdowych, chodnikéw, przylacza wodociagowego i kanalizacji deszczowej
na dziatkach o nr 10228/1, 10228/2, 10228/3, 10377/1 10378/1, 10378/2, 10378/3, 10379/1,
10379/2, 10205/1, 10373/1. Decyzja ta zostala wyeliminowana z obrotu prawnego decyzja
Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 07.07.2009 r. znak: AGP.V-7353-190/2009.) Ww. pozwolenie
obejmowato czg§¢ Inwestycji polozonej pomiedzy ul. T. Noniewicza, siegaczem ul. gen.
J. Dwernickiego oraz ul. gen. J. Dwernickiego.

Odrebne pozwolenie na budowe, ktére uzyskal Inwestor, dotyczyto budowy infrastruktury
technicznej na potrzeby CHR ,,Suwatki-PLAZA" polozonej w pasach drogowych: drogi krajowej
nr 8 (obecnie wojewddzkiej) ul. Utrata i ul. gen. Z. Podhorskiego oraz drogi wojewddzkiej nr 653
ul. gen. J. Dwernickiego - dziatki o nr: 10479, 10474/1, 10477, 10381, 10205/2. Decyzje w tym
zakresie wydal Wojewoda Podlaski 25.08.2009 r. znak: WI.I.MB.7111/9-23/09.

W dniu 27.07.2009 r. decyzja Prezydenta Miasta Suwak Nr 159/09 znak: AGP
V-7353/2009 Inwestor uzyskat pozwolenie na budoweg CRH ,,Suwalki-PLAZA" obejmujgcg catosé
Inwestycji, w trybie zmiany pozwolenia na budowe Nr 178/06 z dnia 16.08.2007 r.
znak: AGP IV-7353-195/07 wedlug projektu zamiennego obejmujacego dziatki o nr: 10228/1,
10228/2, 10228/3, 10476/1, 10476/5, 10476/6, 10378/1, 10378/2 i 10377/1. Nastepnie ww. decyzja
zostala sprostowana postanowieniem Prezydenta Suwalk z dnia 21.08.2009 r. znak: AGP V-7353
-189/2009 r., poprzez zastgpienie dziatki o nr 10379/1 dziatka o nr 10378/2 i kolejnym z dnia
23.09.2009 r. znak: AGP V-7353-189/2009, w ktéry uzupetiono zakres Inwestycji o dziatki
onr: 10379/1 1 10380/1.

W dniu 30.04.2010 r. decyzjg Prezydenta Suwatk nr 78/2010 znak: AGP V-7353-115/2010
dokonano zmiany decyzji Nr 159/09 znak: AGP V-7353/2009 z dnia 27.07.2009 r. w zakresie
projektu zagospodarowania terenu, zgodnie z projektem zamiennym, obejmujgc dziatki o nr geod.:
10205/1, 10380/1, 10380/2, 10377/1, 10378/1, 10228/2, 10379/2, 10378/3, 10228/3, 10476/2,
10476/5, 10476/6, 10476/1, 10228/1, 10378/2, 10373/1. W decyzji tej wprowadzono jedynie
zmiany w zagospodarowaniu terenu, obejmujace wykonanie: przylacza wodociggowego,
wodociggu zasilajgcego hydrant ppoz. 1 kanalizacji deszczowej, dostosowanie do potrzeb ukladu
drogowego Sciezek rowerowych i chodnikéw, wykonanie linii o$wietlenia zewnetrznego,
wykonanie sygnalizacji §wietlnej i nawierzchni utwardzonych.

Nalezy podkresli¢, iz na tym etapie Inwestycja byla w koficowej fazie realizacji,
prowadzone byly roboty wykoficzeniowe i porzadkujace teren wewngtrz i wokdt Inwestycii.
Parametry i funkcje budynku nie ulegaty zmianie.

Zesp6t kontrolujgcy ustalit, iz budowg obiektu CHR ,,Suwatki-PLAZA” rozpoczeto w dniu
05.01.2009 r. przystepujac jednoczesnie do realizacji wszystkich wydanych do tego czasu decyzji.
Inwestycje zakoficzono w 26.06.2010 r. W tym dniu wydano decyzje Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego Miasta Suwalk znak NB.7353/73/2010 udzielajacej pozwolenia na
uzytkowanie Centrum Handlowo-Rozrywkowego ,Suwatki-Plaza" o powierzchni zabudowy
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12 388,51 m2, powierzchni uzytkowej bez garazu podziemnego 27 819,4 m2, powierzchni
kondygnacji podziemnej 13 972,9 m2 (w tym parking podziemny na 338 miejsc postojowych)
kubaturze 208 751,52 m3 wraz z parkingami zewngtrznymi na 107 miejsc postojowych,
obejmujacego dziatki o nr: 10205/1, 10380/1, 10380/2, 10377/1, 10378/1, 10228/2, 10379/2,
10378/3, 10228/3, 10476/2, 10476/5, 10476/6, 10476/1, 10228/1, 10378/2, 10373/1.

Ponadto, wskutek interwencji mieszkaricéw, jako stron postgpowania w sprawie
przebudowy siggacza ul. Dwernickiego (decyzja Prezydenta Suwalk Nr 42 z 19.03.2008 r.)
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Suwalkach sp. z 0.0. wykonalo w 2010 r.
w ul. Kolejowej (siggaczu ul. Dwernickiego) sie¢ wodno-kanalizacyjna, ktérej wezesniej nie bylo,
jako odrgbna inwestycje (decyzja Prezydenta Miasta Suwak o pozwoleniu na budowg sieci wodnej
i kanalizacyjnej Nr 252/08 z dnia 29.10.2008 r. znak: AGP-IV-7353-287/08).

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych powotany zesp6t dokonat analizy
obszernego materiatu dotyczacego przedmiotowej sprawy, w tym m.in: odpowiedzi Prezydenta
Miasta Suwatk z 06 pazdziernika 2022 r. skierowanej do Przewodniczacego Rady Miejskiej w
Suwatkach w zwigzku ze ztozong skarga mieszkaricéw ul. Dwernickiego, wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 17 stycznia 2019 r. (sygn.. akt II SA/Bk 697/18)
uchylajacego zaskarzong decyzje Prezydenta Miasta Suwalk z16 sierpnia 2007 r. Nr 178/06, znak:
AGP 1V-7353-195/07 (zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowsg
CHR Suwaiki Plaza — I etap) oraz decyzji Prezydenta Miasta Suwatk z 23 listopada 2022 roku
znak: AGP.6740.39.2017.2019.1G stwierdzajacej, iz ww. decyzja Prezydenta Miasta Suwaitk z dnia
16 sierpnia 2007 r. zostala wydana z naruszeniem prawa, z uwagi na brak udzialu w postgpowaniu
Pani Marii Jolanty G.

Ponadto zesp6t kontrolujacy w dniu 16 listopada 2022 r. spotkal si¢ z mieszkancami
ul. gen. J. Dwernickiego, w ktérym wzigli udzial réwniez przedstawiciele Urzedu Miejskiego
w Suwatkach. Podczas spotkania zespdt kontrolujacy wyshuchat skarzgcych jak réwniez przyjgt
dodatkowe wyjasnienia obecnych przedstawicieli organu administracji architektoniczno-
budowlanej.

Na podstawie zgromadzonego materialu zespét kontrolujacy dokonat oceny zasadnosci
formutowanych w skardze zarzutéw:

1. Usuniecie z ewidencji drég publicznych odcinka drogi stanowiacej dojazd
z ul. gen. J. Dwernickiego do nieruchomosci z zabudows jednorodzinng znajdujacymi si¢
za CHR ,,Suwalki-PLAZA”.

Zespél kontrolujacy nie potwierdzit zasadmoSci tego zarzutu. Siggacz ul. gen. J.
Dwernickiego (w niektérych dokumentach oznaczony tez jako ul. Kolejowa) jest droga
publiczng i jest w wykazie drég gminnych bedacych w zarzadzie ZDiZ w Suwatkach. Droga ta
ma wyznaczony pas drogowy opisany granicami dzialek o nr 10476/5, 10228/2, 10228/1 i
10476/2. Droga ta jest w czgsci zabudowana budynkiem CHR ,,Suwatki PLAZA", tj. parkingiem
podziemnym oraz w poziomie II kondygnacji, z zachowanym przejazdem w poziomie terenu, co
nie zmienia jej statutu jako drogi gminnej. W czgéci pod budynkiem posiada wydzielong jezdnie
(kraweznikiem lub oznakowaniem poziomym), oznakowane przejscia dla pieszych. Podnoszona
podczas spotkania 16 listopada 2022 r. przez skarzacych kwestia niewlasciwego nazewnictwa
ulicy, przy ktérej mieszkaja, wynika z faktu, iz ul. Kolejowa (zamiast ul. gen. J. Dwernickiego)
pojawia si¢ w niektérych dokumentach (m.in. w nazwach plandéw miejscowych, dokumentacji
projektowej, decyzjach srodowiskowych), ktore zostaly opracowane w przed 2010 rokiem.
Celem dokonania zmiany nazwy ulicy podjeto dziatania z urz¢du, aby ta nazwa nie pojawiata sig
W Wwypisie z rejestru gruntdw oraz na mapach techniczno-drogowych i w wykazie drég
administrowanych przez Zarzad Drég i Zieleni w Suwatkach oraz w uchwatach Rady Miejskiej
w Suwalkach. Nalezy zauwazyé, iz na mapach geodezyjnych wydawanych przez osrodek
geodezyjny nazwa ta (ul. Kolejowa) juz si¢ nie pojawia. Natomiast nie ma mozliwosci
skorygowania tej nazwy w istniejgcych dokumentach, w ktérych nazwa ul. Kolejowa wystepuje.
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2. Niezgodne z prawem procedowanie w zakresie tworzenia MPZP dla obszaru, na ktérym
znajduje si¢ CHR ,,Suwalki-PLAZA", jak réwniez jego zmiana w trakcie realizacji
inwestycji.

Zespél kontrolujacy nie potwierdzil zasadnoSci tego zarzutu. Miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego miasta Suwatk- terenu ograniczonego ulicami: Utrats, gen.

J. Dwernickiego, T. Noniewicza, Kolejowa, a od strony pélnocnej terenami bylego aresztu

$ledczego uchwalony uchwats Nr XXX111/384/05 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 marca

2005 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 119 z dnia 20 maja 2005 r. poz. 1452), sporzadzony byt

wylgcznie na potrzeby rewitalizacji terenu i obiektu po dawnym areszcie Sledczym (dziatka

10378/1) oraz terenu nlezabudowanego, uzytkowanego jako parking (dziatka o nr ewid. 10476/1).

Dlatego tez nie wigczono do jego granic terenow-meszkzn‘OWych Oba te tereny stanowily

wlasnoéé Skarbu Parfistwa i Gminy Miasta Suwatki. Aby zapewnié wiasciwe skomunikowanie

rewitalizowanych terenéw wigczono do granic planu ulicg Dwernickiego oraz odchodzacy od niej
siegacz, bedacy pozostatosciag dawnego przebiegu ulicy Kolejowej. Na terenie objetym tym
planem wiodacsg funkcjg miata by¢ funkcja ustugowa, w tym celu publicznego.

Plan ten zostal zastgpiony planem o tej samej nazwie i w tych samych granicach
(na wniosek inwestora i po wydaniu decyzji o pozwoleniu na I etap - 2007 r.) uchwalonym
uchwata Nr XXIII/211/08 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 kwietnia 2008 r. (Dz. Urz.
Woj. Podlaskiego Nr 119 z dnia 23 maja 2008 r. poz. 1249). Wiodacg funkcjg zmienionego
planu ustalono zabudowe handlowo — ushugows o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2.

Poréwnujgc ustalenia obu planéw miejscowych nalezy stwierdzié, iz w stosunku
do Inwestycji, zwiaszcza czesei zlokalizowanej pomigdzy ul. Utrata (ul. gen. Z. Podhorskiego),
ul. gen. J. Dwernickiego i jej siggacza, przy ktérym sg usytuowane budynki mieszkalne nie
nastgpily istotne zmiany w ustaleniach dotyczacych jej parametréw, w szczegblnosci nie
zmieniala si¢ wysokosé tego obiektu, ani jego lokalizacja, ani powierzchnia, ani funkcja. W obu
planach zaktadano nadbudowe drogi publicznej i funkcje ustugowe: handlowe i rozrywkowe, przy
czym w zmianie z 2008 r. dopuszczono handel wielkopowierzchniowy, czyli powyzej 2000 m?
powierzchni sprzedazowej. Jest to najistotniejsza zmiana dokonana w 2008 r., pozostate zmiany
miaty charakter regulacyjny, nie naruszajac idei pierwotnego planu, wprowadzajac ograniczenia
w gabarytach mozliwych do realizacji tu obiektéw, a nie jak podnosza mieszkancy zwigkszajgc
parametry zabudowy.

Parametry i gabaryty obiektu CHR ,,Suwalki-PLAZA" zostaly rozstrzygnigte planem
miejscowym z 2005 r., czyli jeszcze przed zakupem tego terenu przez inwestora
i pozwoleniem na jego budowe. W konsekwencji jego postanowien, potencjalnie mozna bylo na
tym terenie zrealizowaé duzo wyzszy obiekt, nawet o 5 kondygnacjach, o tej samej powierzchni
zabudowy, jeszcze wigkszej powierzechni uzytkowej, takze z parkingiem podziemnym i
nadbudows czgsciowa drogi publiczne;.

Kwestionujgc gabaryty obiektu CHR Suwaltki-PLAZA, tak naprawdg kwestionowane sg
ustalenia planu miejscowego, ktéry jest przepisem prawa miejscowego i stanowi regulacj¢ prawng
w zakresie wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci oraz ksztaltowania przestrzeni. Plan
miejscowy jest bezposrednia podstawa kazdej zmiany zagospodarowania terenu, w tym orzekania
w sprawach pozwolen na budowg. Procedury oraz zasady dotyczace opracowania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego okreslajg art. od 14 do 18 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Przy sporzadzaniu obu tych planéw procedury zostaly
zachowane. Plan zostal sporzgdzony na kopii mapy zasadniczej w oparciu o istniejace i
opracowane na potrzeby planu dokumenty, a nie na podstawie nieprawdziwych, jak twierdzg
mieszkancy.
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Whbrew twierdzeniu mieszkanicow plan nie byt zmieniany kilka razy, znoszac kolejne
ograniczenia, byt zmieniony tylko raz w 2008 r. i dopiero w dniu 28 wrzeénia 2022 r. podjeto
uchwatle intencyjng o sporzadzeniu nowego planu na ten teren.

W kwestii "blednej" - w ocenie mieszkancéw - nazwy obowigzujacego planu nalezy
wyjasnié, iz tytul planu ma na celu ogdlne wskazanie terenu nim objgtego, szczegdlowo
rozstrzyga to cze$é graficzna, ktéra jednoznacznie okresla granice planu. Wskazanie, iz dotyczy
on terenu ograniczonego ul. Noniewicza, Dwernickiego, Utrata, Kolejowg i terenem aresztu
prawidtowo identyfikuje ten obszar i bez znaczenia jest kwestionowana nazwy ul. Kolejowej czy
ul. Utrata w tytule tego planu, tym bardziej, iz siggacz ul. Dwernickiego byt tez w przeszlosci
cze$cig ulicy Kolejowej, przed budowa ul. Dwernickiego i jej skrzyzowania. Ponadto teren tego
skrzyzowania, tj. ulic: Dwernickiego, Utrata, Kolejowa i Podhorskiego oznaczony dziatka
geodezyjna nr 10479, przylegty od strony zachodniej do terenu CHR wchodzi w pas drogowy ul.
Utrata.

3. Ograniczanie udzialu wlascicieli nieruchomosci polozonych w bezposrednim sasiedztwie
centrum handlowego w postepowaniu administracyjnym Zwigzanym
z udzieleniem pozwolenia na budowe CHR ,,Suwalki -PLAZA”.

Zespol kontrolujacy potwierdzil zasadnos$é sformulowanego zarzutu.

Swoje stanowisko oparl na Wyroku Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 17 stycznia
2019 r. (Sygn. akt IT SA/Bk 697/18), decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia 23 maja 2022 r., znak:
AB-I1.7840.5.8.2021.PA uchylajaca w catosci zaskarzong decyzje Prezydenta Miasta Suwalk z 8
pazdziernika 2021 roku, znak: AGP.6740.39.2017.2019.1G, ktéra Wojewoda Podlaski zobowigzat
organ architektoniczno-budowlany I instancji do ponownego rozpatrzenia sprawy oraz decyzji
Prezydenta Suwatk z dnia 23 listopada 2022 r., znak: AGP.6740.39.2017.2019.1G, w ktdrej ww.
organ stwierdzit, iz decyzja
z 16 sierpnia 2007 r. Nr 178/06, znak: AGP 1V-7353-195/07 zatwierdzajgca projekt budowlany i
udzielajgca ,,Suwalki-Plaza"Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie pozwolenia na budowg CHR
»Suwalki-PLAZA" etap I z parkingiem podziemnym, zostala wydana z naruszeniem prawa,
z uwagi na brak udzialu w postgpowaniu strony Pani Marii Jolanty G.

Zgodnie z orzeczeniem WSA w Bialymstoku, ktére miato wplyw na rozstrzygniecia
organéw wydajacych decyzje w I i II instancji, whadciciele nieruchomosdci, co do ktérych zachodzi
potencjalne ryzyko negatywnego oddziatywania planowanej inwestycji, nalezy uznaé, iz znajduja
sie w  obszarze tzw.  oddzialywania  inwestycji. W  rezultacie = stronami
w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe powinny by¢ nie tylko osoby, ktérych interes
prawny zostaje naruszony okreslonym rozwigzaniem projektowym, ale rdwniez takie, na ktdérych
nieruchomosciach projektowany obiekt moze oddzialywaé negatywnie, nawet jeSli z projektu
budowlanego wynika, Ze zostaly spelnione wymagania Prawa budowalnego oraz przepiséw
odrebnych. O ile wigc istnieje mozliwo$é spowodowania negatywnego oddziatywania
projektowanego obiektu na terenach sgsiednich nieruchomoéci, uwzgledniajac wyniki analizy
wyznaczonego obszaru oddziatywania, wlasciciele nieruchomosci potoznych na tym obszarze, w
ocenie sgdéw administracyjnych, sa stronami postepowania.

4. Zaniechania egzekwowania naleznoSci z tytulu podatku od nieruchomos$ci od CHR
wouwalki-PLAZA”.
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Zespol kontrolujacy nie potwierdzit zasadnoSci tego zarzutu. W toku prowadzonych czynnosci,
w tym réwniez podczas spotkania z udzialem przedstawicieli Urzedu Miejskiego
w Suwatkach oraz mieszkancow ul. gen. J. Dwernickiego, ktore odbylo sie w 16 listopada 2022
roku, Prezydent Miasta Suwalk o$wiadczyl, iz stwierdzenie o nieplaceniu podatku jest
nieprawdziwe. Ponadto nalezy podkresli¢, iz dane dotyczace podatku sg objete tajemnicg
skarbowa. Zgodnie z trescig przepisu art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja
podatkowa osoby prywatne nie sg ujete w katalogu oséb i podmiotéw okreslonych art. 182 tej
ustawy, ktérym moga by¢ udostepnione takie informacje.

5. Nieudzielanie odpowiedzi na pytania kierowane do Prezydenta Miasta Suwalk
w zwigzku z realizacja inwestycji CHR ,,Suwalki-PLAZA” jak réwniez jej potencjalng
rozbudowa.

Zespol kontrolujacy nie potwierdzil zasadnoSci tego zarzutu. W pierwszej kolejnosei nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185) zarzuty i uwagi stron
wnoszone do postepowania sg rozstrzygane w decyzji. Zatem, nie ma koniecznoéci odpisywania
stronie na kazde wniesione do sprawy pismo. Zespdt kontrolujagcy zwraca uwage, iz w
uzasadnieniu decyzji wydanych w postgpowaniu wznowieniowym odnoszono si¢ do zarzutéw
stron i informowano o podstawach prawnych podjetej decyzji.

Jednoczesénie zespdt kontrolujacy pragnie podkreslié, iz na kazde pismo mieszkancéw,
wnoszone poza procedurami administracyjnymi, byly udzielane odpowiedzi, co znajduje
potwierdzenie w dokumentach.

Ponadto w kwestii potencjalnej rozbudowy CHR ,,Suwalki-PLAZA", w dniu 5 wrzesnia
2022 r. Prezydent Miasta Suwatk zorganizowal spotkanie z przedstawicielami inwestora,
wiladcicielami  nieruchomos$ci  sgsiadujagcych z  centrum  handlowym jak  réwniez
z przedstawicielami samorzadu tj. radnymi i pracownikami Urzedu Miejskiego. Celem spotkania
bylo zapoznanie mieszkaficow z planami rozwojowymi CHR ,,Suwatki-PLAZA" jak réwniez
wypracowaniem kierunkéw zmian w MPZP.

6. Dzialania Urzedu Miejskiego w Suwalkach w zakresie przeksztalcenia drogi gminnej
(siggacz ul. Dwernickiego) w dzialk¢ budowlang i sprzedaz inwestorowi prywatnemu.

Zesp6l kontrolujacy nie potwierdzil zasadnoSci tego zarzutu. W toku prowadzonych czynnosci
zespot kontrolujgey ustalit, iz formulowany zarzut jest catkowicie nieuprawniony, poniewaz Urzad
Miejski w Suwatkach nie prowadzil ani nie podejmowat wczesniej zadnych czynnosci, ktore
zmierzatlyby do sprzedazy gruntu. Planom sprzedazy zaprzeczyl réwniez Prezydent Miasta
Suwatk.

7. Popelnienie przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Suwalkach przestepstw przy
tworzeniu miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego oraz planowaniu
i budowie CHR ,,Suwalki -PLAZA".

Zesp6l kontrolujacy nie potwierdzil zasadnoS$ci tego zarzutu. Swoje stanowisko opart na
informacji Prokuratury Rejonowej w Augustowie z 03 listopada 2022 r. z ktérej wynika iz,
postanowieniem z 19 wrzeénia 2022 r. odméwiono wszczecia Sledztwa w sprawie czynu z art. 231
§1Kkk tj. w sprawie przekroczenia, niedopeinienia obowiazkéw w okresie od 2007 roku do 2011 r.
ktérego zdaniem sktadajgcego zawiadomienie o podejrzeniu popetnieniu przestgpstwa dopuseili
sie funkcjonariusze publiczni w osobie: Prezydenta Miasta Suwalk, architekt Urzedu Miejskiego
w Suwatkach oraz Dyrektora i Zastepce Miejskiej Dyrekcji Inwestycji w zwiazku z wyrazeniem
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zgody'na wszystkie zmiany .dokonane na ulicy gen. J. Dwernickiego ha potrzeby budowy CHR
Suwaiki-PLAZA", c¢zym dzialali na szkodg interesu prywatnego mieszkaiicéw ww. ulicy.
Podstawa odmowy wszczgeia Sledztwa bylo przedawnienie karalnosci (art. 17§1 pkt. 6 kpk).

Ponadto, Prokuratura Rejonowa w Augustowie, postanowieniem z 19 wrzeénia 2022 r., odméwita
wszczecia $ledztwa w sprawie pozbawienia drogi dojazdowej do prywatnych nieruchomosci
poprzez zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przez Prezydenta Miasta
Suwatk poprzez przeksztalcenie ul. gen. J. Dwernickiego na powierzchni¢ sprzedazowa CHR
»Suwatki-PLAZA", czym dzialal na szkodg interesu prywatnego mieszkaficow ww. ulicy to jest o
czyn z art. 231 § 1 kk., poniewaz zawiadomienie w tej czesci dotyczy dopiero przewidywanej
przez mieszkanicéw zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, co jeszcze nie nastgpito.

Nalezy podkreslié, iz czynnosci przeprowadzone przez zespdt kontrolujacy w okresie od
20 pazdziernika 2022 r. do 13 stycznia 2023 r. polegajace na analizie zebranej dokumentacji oraz
wyjasnieni stron ztozonych w toku prowadzonego postgpowania, pozwolity ustali¢ Komisji Skarg,
Whnioskdw i Petycji, iz skarga wniesiona przez mieszkancéw ul. gen. J. Dwernickiego w zakresie
watku dotyczacego ograniczenia prawa ich udzialu w postgpowaniu administracyjnym, nalezy
uznad za zasadna.

W pozostatym zakresie tj. 6 zarzutéw Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji postanowita
uznaé skarge za bezzasadng.

Wobec powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miejskiej w

Suwatkach rozpatrzenie skargi mieszkancéw ulicy Dwernickiego w Suwalkach z uwzglednieniem
ww. ustalen, przedktadajgc stosowny projekt uchwaty.
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