ZARZADZENIE NR 414/2022
PREZYDENTA MIASTA SUWALK

z dnia 14 listopada 2022 r.

w sprawie projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata 2023 -
2042

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561) oraz art. 230 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2022r. poz. 1634, 1692, 1747, 1079, 1768, 17251 1964),

zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ projekt uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata 2023 -
2042, stanowigcej zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie przedklada si¢ Radzie Miejskiej w Suwatkach iRegionalnej Izbie
Obrachunkowej w Biatymstoku Zespot w Suwatkach w terminie ina zasadach okreslonych

obowigzujacymi przepisami.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezydent Miasta Suwatk

Czeslaw Renkiewicz
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Zalacznik do zarzadzenia Nr 414/2022
Prezydenta Miasta Suwatk
z dnia 14 listopada 2022 r.

UCHWALA NR......cccevuvenneee
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata 2023 — 2042

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2022r. poz.559, 583, 1005, 107911561) oraz  art.226, art.227, art. 228,
art. 229 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2022r.
poz. 1634, 1692, 1747, 1079, 1768, 1725 1 1964), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Suwatki na lata 2023 — 2042 wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2023 — 2042, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
uchwaty.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsiewzieé, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Suwalk do zaciggania zobowigzan zwiagzanych
z realizacjg przedsiewzieé, okreslonych zatgcznikiem nr 2 do uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Suwalk do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania
zobowigzan, okreslonych w § 3 ust. 1 uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta
Suwalki realizujgcych przedsigwzigcia ujete w zataczniku nr 2 do uchwaty.

§ 4. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowi zalgcznik nr 3 do uchwaly.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr XL/519/2021 Rady Miejskiej w Suwaltkach z dnia 29 grudnia
2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata 2022 —
2040 (z pdézniejszymi zmianami).

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Suwalk.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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Zalacznik Nr 3 do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Suwatkach

Objasnienie przyjetych wartosci

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Suwalki obejmuje okres 2023-2042, tj. do
roku, w ktorym splacie ulegaja zobowigzania Miasta z tytutu zaciaggnietych i planowanych do
zaciggniecia kredytow.

Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z pdézn. zm.) zwanej dalej ,,uofp”, wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej (zwanej dalej ,, WPF”) i projekcie budzetu Miasta Suwatk na 2023 rok sa
zgodne w zakresie dochodéw, wydatkow, wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze w zakresie
okreslonym art. 226 uofp.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ na danych historycznych
w zakresie planu dochodow i1 wydatkow, przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktycznie
wykonane w latach 2016-2021, plany budzetu na rok 2022 wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2022 r. oraz przewidywanego wykonania 2022 r. Wzieto takze pod uwage wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W roku 2023, w skutek wysokiej inflacji oraz zmian podatkowych, gléwnie w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, zmian w ustawie o dochodach jst, powodujacych obnizenie
dochodéw z PIT, konieczne bylo zastosowanie regut okreslonych w art. 9 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 1. poz. 1927).

0Od 2024 r. prognozujac dochody 1 wydatki oparto sie na zalozeniu art. 242 ust. 1 uofp,
zgodnie z ktérym nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace beda
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone ewentualnie o przychody. Uwzgledniono
takze konieczno$¢ ograniczania wydatkow biezacych w celu spetnienia wymagan okreslonych
wskaznikiem okreslonym w art. 243 uofp i art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych

ustaw oraz generowania srodkow na wydatki majatkowe.
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Szacujac poszczegélne wartosci prognozy uwzgledniono mechanizmy zasilania
budzetéw samorzadowych wynikajacych z Polskiego Ladu.

Planujac wydatki biezace w poszczegolnych latach objetych WPF wzieto pod uwage
koniecznos$¢ ,,0szczedzania” i racjonalizacji wydatkow, biorgc pod uwage wymogi ustawy
o finansach publicznych.

Przyjeto nastepujace zasady w zakresie planowania dochodéw na poszczegolne lata
sporzadzania WPF, przy zalozeniu poprawy koniunktury gospodarczej od 2024 r.:

— dochody biezace zaplanowano z nastepujgcymi wzrostami tj. w roku 2024, — 15%, w
roku 2025 — 8% i w roku 2026 — 6%, w latach 2027-2031 zaplanowano w wysokosciach
uwzgledniajacych ich coroczny wzrost o ok. 5%, bioragc pod uwage realistycznosé
planowania w dtugim okresie od roku 2032 przyjeto dochody na poziomie roku 2031;

— dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
i prawnych w roku 2024 przyjeto ze wzrostem o 10%, w latach 2025-2026 oszacowano
uwzgledniajac ich coroczny wzrost o 6%;

— dochody z subwencji ogdlnej oraz subwencji rozwojowe] przyjeto ze wzrostem
odpowiednio tj. w roku 2024 — 10%, w roku 2025 — 8% i w roku 2026 — 6%;

— dochody z tytutu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace oszacowano biorac
pod uwage inflacje w poszczegdlnych latach tj. w roku 2024 — 4,9%, w roku 2025 —
3,1% 1 w latach 2026-2031 — 2.4%, bioragc pod uwage realistycznos¢ planowania
w dhugim okresie od roku 2032 przyjeto powyzsze dochody na poziomie roku 2031;

— dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w roku 2024 zaplanowano ze wzrostem
0 10%, w latach 2025-2026 przyjeto ze wzrostem odpowiednio 6%;

— w latach 2025-2042 dochody majatkowe nie sg prognozowane;

— dochody ze sprzedazy majatku w roku 2023 planuje si¢ pozyskaé ze sprzedazy
55 dzialek polozonych w rejonie ulic: Wigierskiej, Zastawie, Ciesielskiej, Wesolej,
Raczkowskiej, Nowomiejskiej, Szwolezeréw, Utrata, Bakalarzewskiej, Bialostockiej,
Siedleckiej, Sejnenskiej, Muzycznej, Szpitalnej, Pulaskiego, Moniuszki, E. Plater,
W. Andersa, Klonowej, M. Reja, A. Litynskiego i E. Mtynarskiego oraz okolo 15
mieszkan komunalnych, w roku 2024 dochody zaplanowano na podstawie
przewidywanego harmonogramu sprzedazy nieruchomosci, stanowigcych miejski
zasob nieruchomosci (planuje si¢ sprzedaz dzialek komunalnych potozonych w rejonie
ulicy Szwajcaria pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne), natomiast

w kolejnych latach nie szacuje si¢ dochodow ze sprzedazy mienia;
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—  dochody z tytulu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje w roku 2024

planuje sie pozyska¢ ze s$rodkow z Rzadowego Funduszu Polski fad w kwocie
50 199 000 zt na realizacje trzech zadan pn. ,,Kompleksowa poprawa ogolnodostepne;j
infrastruktury sportowej Miasta Suwatki, w tym: SP 10, SP 7, SP 51 SP 27, ., Poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta Suwalki poprzez budowe i przebudowe ulic w
poludniowe;j strefie przemystowej miasta™ i ,,Rozbudowa Szkoty Podstawowej nr 4 w
Suwatkach - II etap” oraz ze srodkéw panstwowych funduszy celowych na realizacje
zadania pn. , Kontynuacja zakonczenia budowy DW nr 655 w Suwaltkach w ramach
Wschodniej Obwodnicy Suwalk™.
Przyjeto nastepujace zasady w zakresie planowania wydatkow na poszczegdlne lata

sporzadzania WPF:

a) wydatki biezace:

1. zasada przy prognozowaniu poziomu wydatkéw biezacych na lata przyszle bylo
zalozenie utrzymania dotychczasowego poziomu $wiadczonych ustug przez Miasto na
rzecz mieszkancow, a takze utrzymanie nadwyzki operacyjnej liczonej jako roznica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi;

2. wydatki biezace przyjeto z nastepujacymi wzrostami tj. w roku 2024, — 1%, w roku 2025

— 5% i w roku 2026 — 6%, w latach 2027-2031 zaplanowano w wysokosciach
uwzgledniajacych ich coroczny wzrost o ok. 5%, natomiast w pozostatych latach, biorac
pod uwage realistycznos$¢ planowania w dtugim okresie, od roku 2032 przyjeto wydatki
biezace na poziomie roku 2031;

3. wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane zaplanowano
w wysokosciach odpowiednio tj. w roku 2024, — 1%, w roku 2025 — 5% i w roku 2026
— 6%;

4. wydatki na obstluge dlugu =zaplanowano na podstawie zawartych umoéw
z uwzglednieniem planowanego do zaciaggnigcia zgodnie z projektem uchwaly
budzetowej na 2023 r. kredytu, do kalkulacji przysztych ptatnosci z tytutu odsetek od
kredytéw przyjeto srednig wartos¢ WIBOR (1M) oraz $rednig marz¢ banku;

5. wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zostaly
przyjete zgodnie z zalozeniami wynikajacymi bezposrednio z opracowanego wariantu
wieloletnich przedsigwzigc.

b) wydatki majatkowe:
1. w latach 2024-2042 planuje si¢ przeznaczy¢ na wydatki majatkowe kwote rowna

planowanym na dany rok dochodom ogoétem pomniejszong o wydatki biezace oraz
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rozchody zwigzane ze sptata w danym roku rat kredytow z uwzglednieniem wartosci

wynikajacymi bezposrednio z opracowanego wariantu wieloletnich przedsiewzie¢;

2. w latach 2024-2026 inwestycje 1 zakupy inwestycyjne sg réwne wydatkom
majatkowym;

3. wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
zostaly przyjete zgodnie z zalozeniami wynikajgcymi bezposrednio z opracowanego
wariantu wieloletnich przedsiewzie¢;

4. naktady na wydatki majatkowe beda ulegaly zwiekszeniu w momencie pozyskania
srodkow ze zrodet zewnetrznych.

W zakresie prognozy dlugu przyjeto wartosci wynikajace z podpisanych uméw oraz
planowanego do zaciaggnigcia w 2023 roku kredytu.

Od 2024 roku nie przewiduje sie zaciggania kredytow i pozyczek. Z zalozenia
poczawszy od roku 2024 planuje si¢ zmniejszenie zadtuzenia, co bedzie mozliwe z uwagi na
to, ze zaplanowane budzety na lata 2024-2042 beda charakteryzowaé si¢ nadwyzka, ktora
planuje si¢ przeznaczy¢ w poszczegoélnych latach na pokrycie zobowigzan Miasta Suwalki
z tytulu zaciagnietych kredytéw i1 planowanego do zaciggnigcia w 2023 roku kredytu oraz
dokonac¢ ich catkowitej sptaty do roku 2042.

Dlug na koniec 2023 roku wynosi¢ bedzie 280 802 584 zl. W kolejnych latach ma
tendencj¢ malejaca. Splaty zadluzenia wraz z odsetkami w poszczegdlnych latach mieszczg sie
w granicach okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz zmianach w relacji, o ktore;j
mowa w art. 243 ust. 1 uofp., wprowadzonych ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jst oraz niektorych innych ustaw.

W ramach wydatkéw biezacych na programy, projekty lub zadania pozostale, planuje
sie nastepujace przedsiewziecia do realizacji w latach w latach 2023-2029:

1) Obsluga programu CZYSTE POWIETRZE,

2) Dofinansowanie biezacej dziatalnosci placoéwek wsparcia dziennego.

W ramach wydatkow majatkowych na programy, projekty lub zadania pozostale,
planuje si¢ nastepujace przedsiewziecia do realizacji w latach 2023-2024:

1) Gospodarka niskoemisyjna - zmiana zrodet ciepla,

2) Kompleksowa poprawa ogolnodostepnej infrastruktury sportowej Miasta Suwalki, w
tym: SP 10, SP 7, SP 51 SP 2 - Polski Lad,

3) Kontynuacja zakonczenia budowy DW nr 655 w Suwalkach w ramach Wschodniej
Obwodnicy Suwatk,
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4) Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta Suwatki poprzez budowe i przebudowe
ulic w potudniowej strefie przemystowej miasta — Polski Lad,

5) Rozbudowa Szkoty Podstawowej nr 4 w Suwalkach - II etap - Polski Lad.
Przyjete wielkosci prognozy zakladaja osigganie nadwyzki operacyjnej umozliwiajacej

splate kredytoéw oraz wygenerowanie srodkow na inwestycje.
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